REFUBLICA ARGENTINA

Ministerto de Hacienda de la Nacién

PRIMERA CONFERENCIA
|  DE
MINISTROS DE HACIENDA

'"BUENOS AIRDIS
MCMXLVY

N




INDICE

MINISTROS ¥ DELEGADOS ASISPENTRES .. |

TEXTN DE YA NOTA ENVIADA POR FI. RF’E‘OT\‘ ‘M'I‘
NISTRO DF HACIENDA A LOS SERORES GOREE-
NADORFS DT .PROVINGCIAS E INTRNDENTE Db LA
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS ATRERA

MEMORANDUM' SOBRE LAS INFORMACTONES QUE
DEBEN REMITIRSE AL MINISTERIQ DE HACIENDA
DE LA NACION PARA EL ESTUDIO DE LNS TEMAS -
CTI'YA CONSTDERACION SERA MOTIVO DE LA CON-
FERENCIA DE LOS SENORES MINISTRAS DE HA.
OTENDA DE LAS PROVINCIAS Y SECRETARIO DFE
HACIENDA DE LA MUNICIPALIDAD DE LA cmnm
PE BUENOS AIRRS .. . e

19)

29)
39)

19)

REUNION INAUGURAL

Discurso del! Excenio. sefior Ministro de Hacienda
da 1a Naeibn .. . e e e e e e
Designacién, de Secretarm

Brave eambio de ]deas Embre 1'1 eonstltuclﬁn
de Comisicnzs ..

Solicitud del sefior Mlmstro de Hac:enda de
Corrientes .. e e e e e e e

SEGUNDA REUNION

EXPNOSICION. DE LOS SERORRY M™MISTROS .TIF‘ LAEE
OTENDA DE PROVINQIAS Y SECRETARIO DE RACTEN.-
DA Y ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD

19
20)
30)
49)
59)
69)
79)
803
90)
100)
119}
120)
139)
149)

159)

19)

é9)
39)
. 49)

19)

DE LA CIUDAD DE BTENOS AIRES:

Catomares ..

Corrientes .. ., ..

Juidy .. .. ..o ..

Salta ., .. .. .. .. ..

Ban Luis .. . .o

Santiage del Estere .-

Mendora .

Tueumfin e e e e e e e e e

Panfa Fe .. .. .. .. .. -« . o o oo e

Ban Jnan ..

Munieripalidad de la Cmdad de Buenos Au‘es

La Riofa .. .. .. .. ..

¥ntre Rios

Cérdoba ., .. .. e

Buerios Aires .. .. .. .. .. ce.

~
 TERCERA REUNION

Confeccién y aprobacién del temario de )a

Confereneis .

Designaeitn de las COmlSIOIIES .-

Integraeifin definitiva de las Comlsmneﬁ

Temario de la Confereneia .. .

K
CUARTA REUNION

Nota de la Comisién de Ordenamiento adtm-

nistrativo . . .

pas }

34
41
43

55

a7
77
84
93
102
11z
123
128
133
139

45
186
186
189

104

N DESPACHO DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO

20)
9.

ADMINISTRATIVO, SOBRE:

Presupuesto ;. |, . ..
Congidéracién en generﬂ

195
198



M

-

.49) Conpideracién on partiealar .. .. .. .. o oo 199

- §9) Raeionalizacién administrativa .. .. -. .- . 213
.9 Consideracién en geoneral y on partlcular .. 215
! 70) Esealaféa y estabilidad del emplcadd pﬁbheo

¥ ehronelns administrativag .. .. v 222
B9 LOonsideracién en general .. .. ... .. .en o. 323

99} : Considecacién en particular oo ..o va ee .. 228

109}, Erennén- Segurg obligatoric para el pers(mal
¢ -k - Administragién pibliea ... - e 226
119) . Qonsideracién en general y en’ part:cular Joo. o228
129 Adhesmn de las provineins y mumc:pahdaﬂea y
! decrets N 9316146 .. .. . —2.’...%
139) éqnanderaclén en genr'ral ¥ en partmular cox el
‘NTSPACHO DE LA COMIS(ON DE CRTDTTA BUBLICO 974
Consideraci6n en gencral y en partienlar .. . 276
fibves QUINTA REUNION

“» DESPACHQ DE LA COMTSION DR mmp_muﬂﬁmo

»

5.

ADMINISTRATIV(O, SOBKE:

.19 Censo de Disnes del ¥stade .. .. M 111
29y Conaideraeién cn geperal y en partmnhr .o B3

SEXTA REUNION

DESPACHO DE 1A COMISTON DE CREDITO PUBLICD, SOBRE.

19} Titulos solidarios de las vamcmq - 1 £
290} Cnnsaderacwn e e e e SPLo.. .. 308

DF‘BP ACHQ NDE LA COMTRTOY DR ORDFNAMIENTO
ADMINTRSTRATIV], SOERE:

-39} Y.ow de contabilidad .. .- . . 308
. 49) Subsiding para salud pubhca y asrstcncm aocml 309
. 69} Consideraeién .. an
. 6 Anlicacién estricta dL 1a lev N" 2 737 da Aynda.

- Eseolar .. ., .. .. . . B 31
.79 Consideraeién . . e eo.. 314
-89} Reunidn gnual de Mlmstros de Hacmnda s, 314

59} Congidergein .. . S A ki
- 109} Situretin de los Hlpﬁdmmoq prnvmemles ... 3156
. 119), Modlfmaclén de 1a Iey de vialidad .. .. .. .. 317
DESPACHO DFE T.a COMISTON DE RE{]IMLN
.. TMPOSITIVO, SNBRNG: “
189) Asnertns varios de 1a Pohtmn. Impnslhva .
{Princiniogsgenerales) .. .. . T3
129} Considerncion ., P 34 ]

149) Dezlaracifn del Mlmstrn de Waecienda de la
nrovinein de M~ndoza sobre pahtlca Jmpomtwa 351

159y Tmpuestyp inmebiliarie . | . . ; 332
" 169) Consideracifn ., . ' ST 334
< 179} Tmpuesto »1 iner emente pwtnmonml neto .. . 338
189) Consideracion .. ., .. . .. .. .. 00 oo 339
199 Cédieo fiseal .. .. .. .. . .. .t . .. .. .. 340
209y Consgideraeitn .. .. .. .. .. .. - .. .. .. .. 32428
£19) Impuesto sneesorio .. .. .0 .. .o LT 342
299y Consideraeitén . . ivoa . 343
"39) Estudios de Ia dlﬂf‘l’l[’)ll(‘-lﬁﬂ v prublemns ganexos
a los impuestog intermos .. .. .. .. .. i L0 34
249} Consideraeifn .. . 340

: ‘259) Estudio de In distribucién v prn’ﬁlemas cnnexus_- :

a los impuestos a los rédites, n lag ventas,'a



LY

tos_beneficios extraordinnrios, .a lus gananciss
evantnales ¥ -participacidn de las mummpah—
Jdades L L0 0 0 0L L i - 852
"69) ‘Consideracion - .- . . : . .356
279} Pedido, de que se dec1.1re exentu de] 1mpuest0

"

a a8 'vertAs. i’ Ins Operaciones ade fefectﬁsn T e
]':s provinecine en su gardister de Estador.; .. .36¢
-289) Crencion del. Conscjo Federal Pe:manente da '
Conrdinacién Feonbmico Finaveiera .. .. .. ., 364
299). Canmdemmon . S T T 11 *
_ . SEPTIMA REUNTON. . . .
DTErRE0S DE CLAUSURA: A
19) Discnrso ‘det sefior Ministro de Haeienda de la, , -
Naeion, doctor Ramdn A Cerveiin .. . 371 .
20) Discurse del sefior Ministre de Hacienda ae lg
“' provineia - de La Tioja, doetor Ramén Torres : e
Moling, . 382 ¥
39) Discurso del ‘sefinr Secrr'hrm ﬁe 'H'qmem’h de o
1la Munieipalidad -de }a eindad de Buenes Ailres _335 - .
49) Digei-dn- del s*fior Ministro de Hacienda de ia
i Provineis de Buenos Aires, doetor Miguel Lb-..
pez Francfs .. .. 387
§2) P-tieién del sefior Mmlstro de Ia Provmcm dB .
Tlu'.umﬁ.n B T 839
ACTA FINAL . ..., .. .-, . : - a1
”» - a0 s ' -t - 3
., 7 APENDICE- y
REGOMENDACIONES DECL&RACIONES —~

Y RESOLUCIO\TES

PUNTO I DEL TEMARIO* CREDITO PUBLICO.
AY Conversidn de 1a deuda interna; B) Repn-
tripeifn de 1a deudn pl’xhhea provineis] y mu-.
_» nieipal; C) Consolidac’én de 1n deuda fiotantey - .
a corto plaro; DY Arreglo de dendns pm\'mrmles
eon,la Nacuﬁﬁ E) Emisiones; F) Provmclahza-
cin d 1as dendas municipales’. .

PUNTO II'- A" - DEL TEMARIO: ESTUDIO DE LA DIS- .
‘I‘I;_.TBFCION Y P‘RﬂBLF‘MAS CONEX0QS A LOS Sl .

L TS TACTITITAST AL .

1) Réditos; 2) Ventns; 3) Beneficins extraor
~ dinnrigar 4) Gonaneing ev entuales; 6) Partlcr
" pacién de las MUnicipaIidades. cheewe .y oae BOD

PUNTO I - A - DEL TEMARIQ: ESTUDIO DE LA DIS-
TRIBUCINN Y PROBLEMAS CONEXOS A LOS SI- -
GUITNTR] TMPITERTOS:

5} Impuestes intermos .. . - .. .. .. .o - 405

L * . b = 1

PUth L2 B TR . 14 —-*w-uwARTO ’ . .- . _ﬂ
Impuesto sOGESOFiG -« v -0 o o. e e e o 407 .
PONTN T - ¢-- D¥I, TEMARIO: OTROS ASPECTOS P
CGFENERALES Y PARTICULARES DE LA POLITICA. :
IMPORITTVA: 409

1) Pripeipios generales de politica 1mpoalt1va ;

m&-ro II . C - DEL TEMARIO: OTROS ASPECTOS

u "ENERALES Y PARTICULARES DE LA POLITICA
'\TPGS[TIVA .
s Jwpuesto inmabiliatio .. .. o - T 413




[

PUNTO 11 - O - DEL TEMARIO: OTROB ASPECTOB
GENERALES Y PARTICULARES DE LA POLITICA
IMPOSITIVA:

3) Impueato al ineremento patrimonial nete .

PUNTO JI . [ + DEL TEHARIO OTRO3 ASPECTOS
GENERATEQ Y PARTICULARES DE LA POLITIUA
ITMPOSITIVA:

4) Cédigo fiseal .

PUNTO IIT - A - DEL TEMARIO: PRERUPUESTO:
1} Estructura, unidad, universalidad, ete. .

PUNTO IIT - A - DEL TFEMARIO: PRESUPUESTO
2) Ley de contabilidad .. - .

PUNTO 111 . B . DEL TEMARIO: RACIONALIZACION
ADMINTETRATIV A
1} Censo natnmom'ﬂ de los bienes de los Es-
tados Federales y Municipales ..

PUNTO IIT - B - DEL TEMARIO: RAC!ONALI?AUION.
ADMINTSTRATIVA:

'2) Censo de todos los ohreros y emplaados pfi-
blicos de la Nacién, Pl_-onncns y Munimpa-
lidades. .. e e e o

PUNTO IIT - B - DEL TEMARIOQ: RACIO\ALIZAQION
J\DMINTQTRATIV A
3) Esealafén y estabilidad del empleaﬂo pﬁ-
blico; 4) Escuelas administrativas .

PUNTO IV - A - DEL TEMARIO SEGURO COLECTIVO
OBLIGATORIO PARA EL PERSONAL DE LA ADMI-
NiSTRACION PUBLICA .. .

PUNTO IV - B - DEL TEMARIQO: ADHESION DE LAS
PROVINCIAS Y :'.{UMCIPALIDAD AL ‘DEURE'I‘O RU-
MERO 9.318{46 __, :z. . .

PUNTO V - DEL. TEMARIQ; SUBSINIOS PARA VI-
© NES ,ESGOLARES Y SALUD PUBLICA Y PARA
OBRAS VIALER .. e e e .

P

PUNTO V- B-DEL TEMARIQ: FLETES FERROVIARIOS

PUNTO V . D - DEL TEMARIO: SITUACTON ECONOMICA

¥ FINANGIERA DE 10S ~ HIPODROMOS pmmﬁ-
CYALES . . R

PUNTO V - ¥ - DEL TEMARTO: APLTC*’LCTO\I ESTRIC-TA
DE LA LEY 2.73T7 (AYUDA ESCOLAR) ..

\
PUNTO V . G - DEL TEMARIO: REUNION ANUGAL DE
MINISTROS DE HACIENDA .., .

PUNTGO ¥V . F - DEL TEMARIQ: CREACION DE UON
CONSEJQ FEDERAL PERMANENTE DE COORDINA
CION ECONOMICO-FINANCIERA . )

..

Mensaje .y proyecto de ley sohre distribueién de .loa
impuestos "s los réditos, ventzs, beneficios extra-

ordinarios v gananciag eventuales Temltldﬂ por et

P, E_ al Honorable Congrese, conforme a la ‘tes-
pectiva .deelaracidn aprobada por la Cenferencia

Némina de log decretos provineiales aprobatorios;de
1as conclusiones de la Conferemein .. .. .. ...

316

417
421

425

427

431

-435

437
439

441

445

447

.. 449

451

453

456

463




A

MINISTROS. ¥ DELEGADOS ASISTERTES = .

Exemo. sefior Ministro de Hacienda de la provincia de
Buenos Ajres, doctor Miguel Lopez Francés.

Exemo. sefior Ministro de Haelenda de la Naclon doctor
Ramén A. Lereuo . -

Iixemo. senor Ministro de Haclenda de la provmc:a de

'Catamarca Teniente Coronel (8.R.) Félix Doermg

1

Excmo. sefior M]mstro de Hacienda de la provincia de
Cordoba, doctor Carlos V. Berardo. *

-

Excmo. sefior Ministro de Hacienda de la provincia de
Corrientes, doctor Francisco Benftez. :

Exemo. sefior Ministro de Haecienda de la provincia de
Entre Rios, doctor Lindor Chemez. ’

- Exemo. sefor Ministro de Hacienda de la provincia de

" Jujuy, doctor Jorge Villafaiie,

Excmo. sefior Ministro-de Hacienda de la provincia de
La Rioja, doctor Ramén Torres Molina.

Excemo, seiior Minisiro de Hacienda de la provincia de
Mendoza, doctor Lorenzo César.

Excmo. sefior Ministro de Hacienda de la provincia de
Salta, ingeniero Juan W. Dates.

Exemo. sefior Mimstro de IHacienda de la provincia de
San Juan, doctor Elias T. Amado: :

' .. . ..
Exemo. sehor Ministro de Hacienda de la provincia de

San Luis, doctor Marcial Rodriguez (h.).

Exemo. sefior Ministro de Hacienda de la pi‘ox’ineia de
Santa Fe, doetor Tomés E. Vottero.

Iixemo. sefior Ministro de, Hacienda de la provinecia de
Santiago del Estero, arquitecto Anibal Oberlander.

Exemo, sefior Ministro de Hacienda de la provincia de
Tucuman, doetor Alfredo D. Maxud.

- ";-] —— _' *



* Sefior Secretirio de Hacienda de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, doctor Roberto Tamagno. O

Senior Subsecretario del Ministerio de Hacienda de 1n
Nacién, doctor Carlos V. M. Bogliolo.

Sefior Director General de Impuestos del Ministerio de .
Hacienda de la Nacidn, doctor Rodolfo P. 8. Garello..

Sefior Director General de Finanzas del Ministgrio de Ha-
cienda de la Nacidn, doctor Juan H. Bosio. “

-

»  Sebor Jefe de la Divisién Movimiento de Fondos, Deuda -
Piblica y Bancos del Ministerio de Hacienda de la Navtién,
don José Luis Frangi; y

. Sedor representanie del Banéo Central de la Repiblica
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TEXTO DE -LA NOTA ENVIADA POR EL SENOR
MINISTRO DE HACIENDA A LOS SENORES
GOBERNADORES DE PROVINCIAS E INTEN-
DENTE DE LA MUNICIPALIDAD  DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES. ‘

-

P B »
. Buenos Aires, 8 de octubre de 1946. - .

Sefior Gobernador: .

‘La necesidad de coordinar el plan eeondmico-financiero
de las administraciones lgeales con el que se propone seguir
el Gobierno de la Nacion, ha décididq a este Departamento
a convocar a los sefores Ministros de Hacienda d= las provin-
cias ¥ Secretario de Hacienda de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires a una conferencia que sc celebrarid en esta



Capital, en la sede del Ministerio de Hacienda, durante el
corriente mes.

Con tal motivo, tengo el agrado de dirigirme a V. E. para
invitar, por su intermedio, al sefior Ministro de Hacienda de
esa provincia, para concurrir a dicha conferencia, cuya reunién
inicial tendra lugar el dia 21 del actual y én la que se consi-

_derard como tema principal, ademas de la situacion financiera
del pais y las necesidades-de las distintas provincias, diversas
cuestiones referentes a los Impuestos que recauda la Nacién y

¢ en los que participan los Estados provinciales y la Comuna de

la Capital Federal.-

Asimismo, este Departamento ha creido necesario incluir
en el programa de labor de la referida conferencia, los siguien-
tes temas cuya solucién ha de interesar seguramente a las
entidades provinciales: .

1° Conversion de la deuda publica intgrna consolidada de
las provincias y sus municipalidades;

2% Repatriacién de la deuda externa provincial y mu-

nicipal ;
3% Cancelacién de la deuda flotante;

4° Ajuste de las deudas de las provincias con la Nacién.

Rebaja del tipo de interés en vigor y fijacion del plan

de amortizacién;

& \
.9 Necesidades de emisién de titulos. de las provincias
v sus municipalidades. *

Con el objeto de contar con los elementos indispensables
para analizar las dlstintas cuestiones que habrin de conside-
rarse mucho agradeceré al sefior Gobernador quiera disponer
se remita a este Departamento, a la mayor brevedad, las infor-
maciones a que hace referencia ¢l memorandum adjunto.

Saludo al sefior Gobernador con mi consideracion mas
distinguida.

{Fdo.) Ramdn A. Cereijo.



a)

b)

-

MEMORANDUM SOBRE LAS INFORMACIONES QUE
DEBEN REMITIRSE AL MINISTERIO DE HA-

CIENDA DE LA NACION PARA EL ESTUDIO

DE LOS TEMAS CUYA CONSIDERACION SERA
MOTIVO DE LA CONFERENCIA DE LOS SERO-
RES MINISTROS DE HACIENDA DE LAS
PROVINCIAS Y SECRETARIO DE HACIENDA DE
LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES. ’

Detalle de la Deuda Publica consolidada (interna y exter-
na), a corto plazo y flotante al 30 de junio de 1946. La deuda
flotante clasificada seg(in el grado de urgencia para su pago.

Autorizaciones legales para emitir titulos, pendientes de
ejecucidn, destinados a convertir emisiones en circulacidn,
consolidar deuda flotante, financiar obras publicas, etc.
Se reyuiere copia de las leyes y decrctos reglamentarios
indicando el saldo_disponible a emitir en cada autorizacién
en caso de que hayan sido ufilizadas en parte.

e B o
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¢) Detalle de los compromisos a ser atendidos durante el afio
con recursos del crédito, derivados de la ejecucidn del plan
de obras publicas, cancelacidon de deuda flotante y a corto
plazo, aportes a reparticiones, etc.

d) La misma informacién del punto c), para 1947

e} Las municipalidades que se propongan recurrir al mercado
deberan remitir las mismas informaciones (puntos a-d).

1) Estado actual de las deudas externas municipales.

g) Detalle del resultado de la ejecucidn del presupuesto de las
provincias (admipistracion general y reparticiones autar-
quicas) correspondiente al afio 1945,

h) Presupuesto para 1946.

i) Probable resultado del ejercicio 1946. Detalle de los. recur-
sos y gastos. ’

i) Proyecto de presupuesto para 1947.

k) Cifras discriminadas por concepto de los recursos locales
percibidos durante los afios 1940 a 1043,

1) Nomina de los gravamenes locales impugnidos por nota del
T de agosto de 1943 por hallarse en pugna con la ley na-
mero 12.13g, que aun se mantienen en vigor, indicando -— en
su caso — si han sido sometidas a ratificacion legislativa las
medidas adoptadas por la Intervencién Federal, derogando
o suspendiendo tales atributos.

m) Igual informacién deberd proporcionarse con referencia a
los tributos que pudieran haberse creado con posterioridad
al 7 de agosto de 1943. '

-

n) Tributos locales — cualquiera sea su denominacién: sellos,
etc.— que graven heneficios eventuales no alcanzados por
el impuesto a los réditos, de indole similar a los que con-
templa el decreto - ley 14.342/46; y, en su caso, copia de
fas ré?;pectivas disposiciones.

-
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REUNION INAUGURAL

Sumario: 1¢) Discurse del Excmo. Sefior Ministro de Hacienda de
la Nacién. — 2¢) Designacién de Secretario. — 3¢) Breve '
cambio de ideas sobre la constituclén de Comisiones. —
40) Solicitud del Sr. Ministro de Hacienda de Corrientes.

1¥} DISCGRSO DEL EXCMO., SEXOR MINISTRO DE HACIENDA DE EA
NACION, DR, RAMON A, CEREIJO.

Sefiores Ministros de Hacienda; sefior Secretario de Hacienda
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; seflor
Representante del Banco Central; sefiores:

En nombre del excelentisimo scfior Presidente de 1a Na-
cién, a quien deberes ineludibles inherentes a su alta investidu-
ra le impiden' —ecomo serian sus fervientes descos— presidir
esta reunién inaugural, y en el mio propio, os doy la mais
cordial y sincera bienvenida y formulo, al mismo tiempo,
votos por que el resultado de los trabajos que hoy se inician
signifiqguen de algin modo una contribucién efectiva al en-
grandecimiento y prosperidad de Ia Nacidn,

Ofrezco a los miembros de esia Conferencia la mis amplia .
y decidida colaboracion de este Ministerio para que en armé-
nica comunidad coadyuvemos en la solucidn mis conveniente
y adecuada de los problemas ¢ue constituyen el motivo de es-
tas reuniones, '

Quiero destacar de espectal modo y agradecer, al mismo
tiempo, la eficiente colaboracidén prestada por las Provincias
y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires al enviar, en
término perentorio, las informaciones requeridas por el Minis-
terio a mi cargo en materia atinente con los aspectos a consi-
derar en esta Conferencia.

El excelentisimo sefior Presidente de la Nacidn, a quien
preccupan por igual —sin atender a su localizacién geogra-
fica— todos los problemas que afectan al pais, ha tenido la
feliz iniciativa de COnvbcards, por m intermedio, para efectuar

S



un mufuo cambio de ideas acerca de ciertas cuestiones funda-
mentales que interesan por igual a la Nacién y a Ias Provincias.

No sblo porque la Nacién es el ente que sintetiza en su
seno a todos los organismos locales, amalgamando en su crisol |
el conjunto de intereses, a veces dispares, que caracterizan las
distintas. economias regionales del pais, sino también por ha-
berse hecho carne en el espiritu del actual Gobierno la bisqueda
de la solucidon de todos los problemas nacionales, con la pro-
pia participacion de los interesados.

Dijo Echeverria: “Cada pueblo, cada sociedad, tiene sus
leyes o condiciones peculiares de existencia que resultan de
sus costumbres, de su estado social, de sus necesidades fisicas,
intelectuales y morales, de la naturaleza misma del suelo”; pero
esta concepcidn clarividente fué con frecuencia olvidada por
Gobiernos que vivian de espaldas al clamor popular, indiferen-
tes y sordos a los imperiosos reclamos del alma que palpita
en las muchedumbres argentinas, '

Muchos Gobiernos que pregonaban el federalismo, lo olvi-
daron en la practica; tratando de hallar soluciones con una
concepcion unitaria enfocada desde el ingulo estrecho de-las
conveniencias de circulos, sin contemplar para nada las nece--
sidades y aspiraciones de las Provincias.

Esta concepcion unilateral de los Gobiernos centrales ori-
giné un movimiento centripeto creador de la riqueza y de la
euforia de ciertas organizaciones locales, como la de esta Ciu-
dad Capital —de la que sois dignos huéspedes—, mientras lan-
guidecian en el abandono provincias que otrora fueron gran-
des emporios de riqueza nacional,

El Gobierno Nacional quiere transformar -—mediante la
acciéon del Plan de Gobierno recientemente enunciado— ese
movimiento centripeto en una fuerza centrifuga que tleve a to-
dos los rincones del pais el progreso vy la opulencia que hoy
se hallan concentrados solamente en ciertas regiones.

Las Provincias y la Municipalidad de la Cindad de Bue-
nos Aires han de traer a esta Conferencia los asuntos que las
afectan particularmente, los que serin estudiados mediante la
arménica colaboracién de todos, para darle la solucién con-
digna, desechando las pretensiones exclusivamente localistas,

—_8 —



para cimentar .asi, sobre bases solidas, el: mayor bienestar de
la Patria. )

Para llenar esta finalidad, es indispensable armonizar to-
dos los intereses —a veces contraptiestos— y lograr, en el exa-*
men critico de todas las opiniones; el justo término que per-
mita § cada cual la satisfaccidén de sus necesidades financieras
en las mejores condiciones.

Las conclusiones a gtie arribe esta Conferencia deberin
tener por miras el futuro, ya que no es posible rever situacio-
nes pasadas o existentes, consecuencia de las circunstancias
anormales por las que atravesd el mundo en general y nuestro
pais en ‘particular. ©

Quiéro significar a las Provincias que es de imperiosa
necesidad propender a disminuir  paulatinamente su situacién
de dependencia financiera con respecto al Estado Nacional,
desarrollando, al efecto, las fuentes de retursos necesarias para
llevar a cabo con eficacia sus respeetivos planes de gobierno,
sin perjuicio” de la ayuda que esti dispuesto a prestarles el
Gobierno Nacional. '

Estas conversaciones han de versar sobre tres temas fun-
damentales: crédito plblico, régimen impositivo y ordenamien-
to administrativo, conexos,. a su vez, con otros asuntos de
indole econdmica que se encuentran estructurados dentro de
las realizaciones del proyectado Plan de Gobierno,

En lo relativo a Crédito Pablico, haré algunas referencias
generales con ¢l propdsito de ofrecer el panorama general exis-
tente .y considerar luego algunas directivas que convendrian
seguir a fin de dar soluciéon adecuada a los problemas que se
preserltan. )

La deuda publica consolidada de las Provincias y Muni-
cipalidades asciende, en conjunto, 2 m$n. 2.680 millones, apro-
ximadamente, de los cuales m$n. 2.330 millones corresponden
a empréstitos; m$n. 260 millones a obligaciones con la Nacidn
y el remanente de m$n. 9o millones a deuda flotante,

Con respecto a la deuda consolidada, m$n. 1.920 millones
se refieren a la deuda interna y alrededor de m$n. 410 millo-
nes a empréstitos emitidos en el exterior. «

T_,E mayor parte de los titulos de la deuda interna deven-
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gan el 4 % % de interés, tasa que no guarda relacién con
la que rige para los papeles a largo plazo del Gobierno Nacio-
nal, que'reditian el 3 % anual, a raiz de las operaciones de
conversion realizadas en julio del corriente aiio,

En tal oportuniwuad, el Gobierno Nacional enuncid el pro-
posito que se perseguia con dicha operacion: el de logrét una
rebaja general de las tasas de interés que permita no sélo dis-
ninuir el peso que el servicio de la deuda representa en los
presupuestos y en la “distribucién de la renta nacional, sino
también fomentar el desarrollo de 1a industria y las demas acti-
vidades productoras mediante una rebaja del costo de su finan-

ctacion.
' Los titulos provinciales y municipales han alcanzado un
alto nivel en sus cotizaciones, lo que demuestra que la situacion
del mercado, de valores ofrece las condiciones necesarias para
realizar la conversidon de dichos titulos por otros de menor tasa
de interés.

Con la conversién de los empréstitos actualmente en circu-
lacion, las Provincias y Municipalidades lograran positivos be-
neficios,

Con la disminucién de los servicios, estarin en condi-
ciones de maultiplicar sus recursos, manteniendo el equilibrio
de sus finanzas.

Por estas razones, el Ministerio de Hacienda, concordante
con la opinion del Banco Central de 1la Republica, agente finan-
ciero del Gobierne de la Nacion, recomienda a las administra-
ciones locales que, con el asesoramiento de dicha insfitucidn
y con la intervencidn que compete a la Comisién de Valores,
estudien las posibilidades de realizar la conversion de su deuda
interna, apresurindose a obtener de las respectivas legistaturas
las correspondientes autorizaciones legales. _

No menos necesaria y conveniente que la conversién de
su denda interna resultara sin duda la repatriacion de su deu-
da externa, cuyo volumen en conjunto alcanza a los m$n’ 400
millones, : ;

En esta forma contribuirdn a la realizacién int.egrai del
plan de nacionaliz'acic'tn tendiente a colocar la riqueza argentina
en manos nacionales, evitando que el trabajo de nuestro pue-
blo sea subestimado en favor de intereses fo:é.neos. -

- 10 —

*



La repatriacién de las deudas locales, tanto provinciales
como comunales, contara, en consecuencia, con el apoyo mas
decidido de este Ministerio, por constituir otra etapa mas en
nuestro plan de recuperacién econémica. '

Con esta operacién quedaria cumplido en todos sus alcan-
ces y proyecciones ¢l plan trazado por el excelentisimo sefior
Presidente de la Naci6én al iniciar su gobierno, de eliminar to-
talmente la deuda externa argentina, plan que se puso en eje-
cucidn recientemente al disponer el Poder Ejecutivo la repa-
triacién de la deuda nacional en dolares y francos suizos.

Por tal motivo, el Ministerio de Hacienda aconseja. a los
sefiores representantes de las Provincias de Buenos Aires ¥
Santa Fe, Ginicas que tienen empréstilos emitidos en el exterior,
propios o de sus municipalida‘des, que presten preferente aten-
cién al estudio de este problema, cuya solucién inmediata inte-
resa por igual a la Nacion y a las Provincias, Para la realiza-
eién de cste plan, ofrece a dichas provincias el asesoramiento
técnico de que dispone y su capacidad financiera, en caso de
resultar indispensable.

Una medida de sana politica financiera es la de extirpar
los déficits de los presupucstos y las deudas flotantes que tra-
ban el desenvolvimiento normal de la Administracién,

Por suerte, esta clase de obligaciones que pesan en la eco-
nomia de las Provincias no representan actualmente cifras que
sean motivo de seria preocupacidn. '

Sin embargo, creo oportuno manifestar que, simuitinea-
mente con la conversién de los empréstitos internos, las enti-
dades locales contemplen la posibilidad de llegar a la gradual
amortizacién de su deuda flotante y a corto plazo, representada
en gran parte por letras de Tesoreria aceptadas por la Nacién,
cuya caneelacién ha quedado diferida hasta ahora.

Es indudable que la consolidacién de estas deudas se hace
necesaria para el mejor desenvolvimiento de la gestién finan-
ciera de las entidades locales, ya que al afianzar de ese modo
su crédito, estarin en mejores condiciones de afrontar,la rea-
lizacién de sus planes futuros.

Serfa largo enumerar las oportunidades en que el Gobier-
* no Nacional ha concurrido a facilitar el desenvolvimiento fi-
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nanciero de las Provincias, ya sea asumiendo deudas internas
y externas por sumas importantes, ya sea acordanao a dichas
entidades los fondos necesarios para atender compromisos de

caricter urgente. Basta con sefialar que, con motivo de tales

ayudas, las Provinc.as y la Muniecipaiidad de la Capital han
contraido con la Nacién obligaciones cuyos saldos alcanzan
en la actualidad a m3n. 202,7 nullones, de los cuales m$n. 120

millones corresponden a los traspasos 1eahzados en virtud de

la ley 12.139.

Entre los temas gue se¢ abordara en la presente Confe-
rencia, figura la revisidn de los tipos de interés y plazos de
amortizacion a gue han sido convenidas tales obligaciones, asun-
10 que ha de revestir, sin duda, particular importancia para
105 sefiores Ministros. )

Cualguiera sea la solucibén "a que se arribe, los ajustes se
realizaran sobre la base del estado de las deudas al 31 de di-
ciembre de 1946 y tendran, en consecuencia, efectos a partir
del 1? de enero de 1947. _

En principio, el Ministerio de Hacienda considera de suma
conveniencia, desde el punto de vista f[inanciero, eliminar del
mercado interno las emisiones de los Municipios de provincias,
sobre todo de aquellos cuya capacidad financiera les impide
imponer condiciones que sean compatibles con su caracter de
emisor pablico; por lo cual es aconsejable el reemplazo de las
actuales emisiones municipales por titulos provinciales,

Las Provincias serdn las primeras beneficiadas con la
adopcién de tales medidas y coatribuiran, ademis, con un im-
portante aporte al saneamiento financiero del pais.

Otro problema siempre de actualidad en cuya solucidn se
ha tropezado constantemente con inconvenientes, es el relativo

al aspecto impositivo, fuente principal de recursos para que e} :

Estado pueda cumplir los fines que inspiran su creacién.

Esta tuestiéon merece ser debatida en forma amplia y clara,
directamente por la Nacidn y las Provincias, de acuerdo a los
preceptos constitucionales. - . |

Nuestra Carta Magna establece, como todos sabemos, que

_ el. Tesero Nacional estard formado por la. recaudacién adua-

nera, la venta o locacidn de tierras fiscales, 1a renta de correoss
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y las demas contribuciones que, equitativa y proporcionaimente
a la poblacién, establezca el Congreso Nacional. Ademas, auto-
riza a éste a imponer contribuciones directas por tiempo deter-
minado en todo el terriforio de la Nacidn, cuando la defensa,
la seguridad o el bien general del Estado asi lo exijan.

Con ello se ha fijado una {uente natural y exclusiva de
recursos para que el Estado Nacional pueda cumplir sus
finalidades esenciales. ) '

Entre estas contribuciones directas se encuentra el im-
puesto a los réditos. Sobre lo recaudado y con posterioridad
a la santidn del gravamen, se acordd a las provineias vy a la
Municipalidad de la Cindad de Buenos Aires una partiei-
pacién, teniéndose en vista para- ello solamente razones de
politica financiera, para que las Proyineias pudieran hacer
frente, cdon .mas holgura, a sus obligaciones y extender asi
su campo de accién cn las distintas actividades que deben
cumplir,

Tntre los objetivos de esta Conferengia, se encuentra el -
de estudiar la conveniencia de modifiedr, para el futuro, las
sumas que actualmente entrega la Nacién a las Provincias
y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en con--
cepto de participacién en el impuesto a los réditos, porque
existe un interés de orden general para. que las provinecias
participantes en el producido del gravamen no apliquen
impuestos directos anflogos en su jurisdiccidn, ya que ello
constituye un factor de perturbacion en materia impositiva,
que repercute sobre todos los sectores de la economia.

Es también propdsito de esta Confercneia, encarar seria-
mente la necesidad de que los Estados participantes cumplan
en forma definitiva e integral los principios juridicos san-
cionados en.la ley de unificacién de los impuestos internos,
los que cimentados en un renunciamiento voluntario de pode-
res no delegados, afectando el federalismo, tuvo, no obstante,
la generosa finalidad de aleanzar el bienestar comiin, mme-
diante el establecimiento de la paz fiseal que se veia seria-
mente amenazada, '

La lev 12139 surgié como consecuencia de una verda-
dera situacién de beligerancia fiscal v econémica entre los
distintos Estados, guerra que sélo podia llevar al caos.”

-_13 —
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A ese estado de cosas que se habia producido ante la
Incha fiscal emprendida por diversas provincias productoras
y consumidoras, al gravar en forma desmesurada los diver-
sos productos del consumo, haciendo asi resurgir, en forma
disimulada, las aduanas provinciales, sélo podia ponerse re-
medio con un instrumento legal que contemplara equitativa-
mente los intereses reciprocos.

Este cuerpo legal fué sancionado en defensa exclusiva
del consumidor para evitar que con los impuestos indirectos
establecidos separadamente por la Nacién y las Provincias,
se gravaran en forma exagerada los productos.

Muchos de los anteriores gobiernos provinciales, contra-
viniendo disposicione§_ expresas de la ley 12.139, han esta-
blecido impuestos locales en pugna con sus normas y en
perjuicio del contribuyente —en definitiva el propio pue-
blo— v de la economia del pals. El Estadoe Nacional, no
obstante la facultad que le acuerda la ley de la materia para
gestionar la suspensién de la participacién que corresponde
s tales provinecias, no ha iniciado hasta el presente ningin
juicio ni adoptado medida alguna coercitiva. Lo ha guiado
en esta politica ¢l deseo de no perturbar las finanzas provin-
ciales, ‘pero entiende que en €l futuro es necesaric que se
respeten los principios consagrados por la ley de unificacién,
tendientes a evitar la miltiple imposicién fiseal, en bien de
la eoleetividad.

Hasta ahora, el Estado Nacional se ha limitado a recor-
dar directamente a los gobiernos provinciales el cumpli-
miento de sus .obligaciones legales, para que suspendan el
eobro de tales tributes. En algunos casos la sugestién fué
escuchada, adoptindose las medidas consiguientes pero en
otros la situacién permanece sin variantes, no obstante la
insistencia de los reclamos y la reiteracién de las comuni-
eaciones,

No pueden ser olvidados los beneficios directos que, en
general, ha reportado g todos los Estados provinciales la
aplicacion de la ley de unificacion de lgs impuestes internos
porque, justo es reconocerlo, aparte del saneamiento casi
instantineo de las finanzas loeales, que se operd en mucho ¥
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provincias, casi todas vieron inerementados paulatinamente
sus recursos provenientes de la participacién; aliviados los
cuadros de sus presupuestos al poner la ley a cargo de la
Nacién el cobro y fiscalizacién de los tributos unificados;
¥ afianzando su crédito para las operaciones financieras,
al proporcionarles la seguridad de un ingreso regular garan-
tizado por la Nacitn. A todo ello se agregé la ventaja de una
politica fiscal sapa, al permitir aplicar tasas razonables y
justas, de manera unifornie, en todo el territorio de la Na-
eién, lo que determind de inmediato un incremento en la
circulacién de las mercaderias, aumentando el consumo en
todo el pais, sin distineién de jurisdicciones politicas. °

Es aconsejable, ademas, encarar la situaci6n de otros
impuestos, tales como los relativos a la transmisidon gratuita
de bienes, cuya unificacién se encuentra contemplada
en el Plan de Gobierno de la Naeidn.

El logro de esta finalidad permitira subsanar los incon-
venientes que derivan de la existencia, dentro del territorio
de la Repiiblica, de quince sistemas fiscales diferentes, lo
que perturba la tramitacién de las numerosas sneesiones que
comprenden bilenes ubicados en diferentes zonas del pais.

Ademis, la aplicacién simultinea de los regimenes ae-
tuales desvirtiia el principio de la unidad de la sucesién
consagrada por el Cédigo Civil, cuando existen bienes ubica-
dos fuera de la jurisdiecion determinada por el domicilio
del causante. Como consecuencia de ello, la transferencia de
bienes se torna lenta y costosa y el heredero se ve abocado
a miiltiples conflictos de aplicacién de diversas leyes.

Es éste un asunto de orden fiscal al que la Conferencia
debe prestar también atencién, a fin de dejar establecidas
las bases generales para llevar a la prictica la unificacién
proyectada en el citado Plan 'de Gobierno. .

Es de sumo interés recalear que para obtener mayores
recursos no siempre es necesario implantar nuevos impuestos
o aumentar las tasas de los existentes, ya que Jun adecuado
ajuste de los métodos de percepeién vy fiscalizacién trae como
consecuencia inmediata v mediata un incremento en los
ingresos fiseales, como se ha observado en los filtimos tiem-
pos dentro del orden nacional.
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Lo que acabo de exponer, que no impide ni va contra

la implantgeién de gravimenes justos y equitativos en aten-
cion al momento por que se ajraviesa, permite, eso si, reservar
para épocas dificiles — inevitables dentro del ciclo econf-
mico — la existeneia de mayores esfuerzos a la masa contri-
buyente. Las fuentes generales de imposicion deben busearse,
preferentemente, en las etapas de la comercializacién de los
bienes de consumo, aliviando, en- lo razonable, de trabas
fiscales, el campo-de la producei6n, a fin de facilitar la con-
centracion del esfuerzo humano en la explotacidn de nuestras
amplias posibilidades econémicas que al ser desentrafadas
de su estado potencial, eonstruyen generosamente la riqueza
de nuestra patria. "
. Kl Poder Ejecutivo Nacional esti estructurando un
Cédigo Fiscal uniforme, dentro de lo posible, para toda la
materia impositiva, a fin de concluir con los diferentes regi-
menes contencigsoadministrativos que actualmente regulan
las relaciones entre el fisco y el contribuyente.

_ Seria de sumo interés que esta Conferencia estudiara
la pesibilidad de adoptar un principio anilogo en las pro-
vincias que aiin no lo hubiesen establecido.

Para llenar todos estos fines es necesario una coordina-
cion de la politica fiscal en el orden provincial, eon la que
se ha emprendido en el orden nacional, para llegar a la tan
ansiada uniformidad del sistema impositivo. :

En cuanto al ordenamiento administrativo, nno de los

. - + 4

aspectos fundamentales es el relative a la estructuracién
presupuestaria.

Fuera de los principies ya conoecidos sobre unidad -y
universalidad, conviene particularizar la conveniencia de
ajustar la estructura de los presupuestos dentro de la con-
cepeién moderna sefialada por la organizacién administra-
tiva de las economias mis adelantadas. '

En este sentido serfa de desear que la organizacién de
los servicios estatales, va sean provinciales o ecomunales,
se orientase de acuerdo al criterio segnido por la Nacién
en su proyecto de nueva ley de contabilidad, para obtener

- -
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el miximo rendimiento de los servieios, a su menor costo,
para lo eual es indispensable disponer previamente de presu-
puestos debidamente ordenados con eriterio téenico - cien-
tifico,

Estos aspectos redundaran en beneflclo de las adminis-
traciones locales, ofreciendo adbmés la posibilidad de que
las estimaciones que se formulen sobre la renta nacional, sean
logradas en lo referente a estos renglones, con mayor exac-
titud, permitiendo ello el mejor eonocimiento de la capacidad
contributiva de Ja cconomia del pais y de otros aspectos que
atafien al fisco y a la riqueza nacional

Bastarian estos enunciades para compenetrarse de la
mixima importancia que reviste la preparacidn de un presu-
puesto tee;_mco

Cuando se eonsidere en particular la estructura de Ios
presupuestos provinciales, ¢spero tener la oportunidad de
poner a disposicién de los sefiores Ministros la experiencia
adquirida por el Gobierno Naecional en esta materia.

Debo sefialar a este respecto que ha sido preocupacién
del Departamento a mi cargo fijar las bases esenciales que
permitan obtener un presupuesto que, aparte de involucrar
1a totalidad de las erogaciones o inversiones de caricter patri-
monial que realice el Estado y los recursos que se destinen
a su finaneciacidn, constituya un elemento que, dentro de su
importancia, sea de ficil comprensién y de un efectivo valor
estadistico.

La magnitud de la tarea que exige la culmfnacién de
ese propdsito, ¥ la necesidad de meditar debidamente los
distintos aspectos que deben ser tenidos en cuenta para llegar
& resultados efectivos, hace propicia esta oportunidad para
encarar la posibilidad de una coordinacién de ideas tendien-
tes a alcapnzar en forma conjunta los fines resefiados.

Otro de los propésitos que persigue el Gobierno de la
Nacién en materia de ordenamiento administrativo, es el de

llegar a un riguroso control de los movimientos de todos los
bienes del Estado.

En efecto, el excelentisimo sefior Presidente de la Na-
cién, en el Plan de Gobierno enunciado recientemente, encara
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este problema sefialando la necesidad de establecer un régi-

men de administracién de los bienes del Estade y la conta-
bilidad patrimonial.

- En esa oportunidad manifesté que, con profundo dolor,
habia descubierto que en nuestro pais no existian las cifras,
siquiera aproximadas, del patrimenio naeional. En cuanto
se refiere al haber patrimonial del Estado, expresd que no se .
posee el inventario real de los bienes de su dominio. -

Y asi es, realmente. No obstante la existencia de dispo-
siciones legales y reglamentarias que rigen en el orden na-
cional, como asi también en casi todas las provincias, el
pueblo argentino y sus mismos gobernantes, desconocen a
cuinto asciende el patrimonio el mismo, ni ¢l rendimiento
que cada uno de los bienes produnce a la coleetividad.

Illlo se debe, en parte, a los siguientes factoressque cnun-
ciaré en forma suscinta:

a) Porque muchas veces sus propics gobernantes no
apreciaron su vertladera importancia como elemento,
no sélo de control e informaecidn, sino también como
fuente primordial para ejercer una sana y equitativa
politica eeondémico -social de gobierno.

b) Poraue algunos de los funcionarios encargados de 1a
administracién piblica, no le prestaron a esta cucs-
tion, hasta Ia fecha, debido apoyo, ya sea por incom-
prension de su verdadera trascendencia, ya sea por-
que carecieron del respalde de la superioridad para
poder dar siquiera cumplimiento a las disposiciones
vigentes. '

Urge, por lo tanto, ganar el tiempo perdido, adoptando
para ello en todo el pais, en forma inmediata, los recaudos
que permitan llevar a la realidad, sobre bases sélidas mo-
dernas, un sistema efectivo de gestion de los bienes del
Estado, en concordanecia con el nivel aleanzado por nuestra
Patria en otros érdenes de su vida institucional.

Tratemes de estructurar inmediatamente dichos servi-
cios, tanto en el orden nacional eomo provincial, en forma
coordinada y sobre bases técnieas comunes; procuremos esta-
blecer un régimen de Inventario permanente; y tendremos
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asi las bases para implantar en forma definitiva la ‘contabi-
lidad patrimonial que permitir4 conocer, dentro de su respec-
tiva jurisdiccién,.el verdadero patrimonio de la Nacidn.

El Gobierno de la Nacién ha emprendido una amplia
tarea de racionalizacién para armonizar sa organizacién
administrativa eon las méas modernas concepciones sobre la
materia.

Para ello eree indispensable Uevar a cabo previamente
la realizaciéon de un .censo qpe,permita conocer cuantos son
los empleados ¥ cuiles son las tareas que desempefian. Con
esto se podrd determinar, como he tenido oportunidad de
expresarlo en el seno de la H. Camara de Diputados de la
Nacién: ‘... la capacidad de cada uno, las funciones que
ejercen y luego, de ser posible, preparar dos escalafones, uno,
desde el punto de vista administrativo ¥ otro, desde el punto
de vista técnieco, para que los empleados del Estado tengan
su carrera administrativa y su carrera fécnica, evitando la
superposicién de funciones y si hay empleados gque tiemen
un titulo universitario y estén ejerciendo una funcién admi-
nigtrativa, colocarlos en situaciin de desempefiarse dentro
de la funcién técnica para la eual estdn habilitados®’.

Seria de sumo Interés ¥ cohveniencia extender esa tarea
censal a las jurisdiceiones provinciales y municipales, Me
permito, pues, recomendar a los sciiores Ministros el estudio
de la posibilidad de realizar cuanto antes dicho trabajo.

Sefialo la necesidad de’que cn esta Conferencia se estadie
la posibilidad de implantar en todo el pais €l seguro de vida
eolectivo obligatorio, en beneficio de los empleados ¥ obreros
piblicos. -

Esta medida, cuya adopeién ya ha sido encarada por
.1 poder central, que ha enviado .el respectivo proyecto a
consideracién del H. Congreso, ticnde a asegurar la tranqui-

lidad y economia de sus servidorcs, permitiendo a sus familias
" contar con los medios necesarios paf'a. solventar sus necesi-

dades més perentorias, er caso de fallecimiento o incapacidad
del agente.

Iias familias mas modestas — que constituyen el sector
reondmicamente menos dotado que se ha tenido primordial-
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mente en cuenta para proyectar la ley respectiva — estaran

a cubierto de urgencias econdmicas angustiosas que hacen

aun was sensible la pérdida o incapacidad del sostén familiar,

kn el proyecto que e¢stoy comentando, conlo he dicho en

otra oportunidad, se establece que ‘‘deberd participar sin

excepeién de los beneficios del seguro, todo el personal al
servicio del Iistado, mediante una contribueién mdédica que
-no habra de significar una mengua de importancia en sus
ingresos, ya que aquél, ¢omo orgauismo empleador, contri-
buird a abonar el importe de la prima, determinando su
aporte en proporcidén al sueldo -del agente. Asi por ejemplo,
los obreros y empleados de sueldos modestes que eonstituyen

un vasto scctor, abonaran como prima para atender el servi-

cio de su seguro de $ 4.000 un importe que no excederi de

$ 1.— mensual; cuando su ingreso no supere a los $ 200.—-

pudiendo contribuir con una menor suma si su sueldo fuese

inferior’’. . )

' ““Se ha previsto, ademAs, la posibilidad de gue el obrero.
o empleado pueda, con caricter optativo, mediante el pago
de $ 1.—- mensnal por cada § 1.000.— aseeurados, extender
el capital basico de $ 4.000.— hasfa an limite de $ 10.000.—".

“De acuerdo con la técnica del proyvecto, el aporte dcl
Istado serd importante en las categorias mas bajas }_—"decre—
ceri progresiva y paralelamente a medida que se vaya acer-
cando a las categorias superioves™’.

‘““Se contempla asimismo -~y esto reviste singular im-
portancia ~— que el personal que en lo futuro se jubile o dejare
de pertenecer por cunalquier motivo al serviecio de Ia Nacidn,
podri seguir disfrutando de los Leneficios del seguro”’.

Adem3s, serfa conveniente que las Provincias estudia-
ran, en colaboracién eon la Nacidn v en beneficio de sus
servidores, la posibilidad de adherirse al régimen del de-
ereto N? 9.316/46, que declard computables los servicios de
cada una de las secciones o cajas del Instituto Naeional de
Previsiéon Social. .

Esta adhesién permitiri a los empleados nacionales, pro-
vinciales y municipales, la compntacién de los servicios que
hayan prestado o presten en cualquier actividad ptblica.
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La constelacién ecoudmica de las Provineias argentinas
no quedara ausente de las realizaciones del Plan de Goblerno
de la Nacion.

En efecto, en él se contempla 12 ejecucidon de un vasto
plan de obras a concretarse en gran parte del territorio de
fas provincias, activando su economfia, ereando nuevas fuen-
" tes de riqueza ¥ desarrollando las existentes; voleando,” en
una palabra, los cuantiesos medios y recursos del Gobierno
central dentro de las jurisdiceiones provinciales, con miras
a obtener de una vez por todas v a breve término el tan nece-
sario equilibrio econdémico nacional.

Esta gran aspiracién del Gobierno ceuntral, debe encon-
trar, pues, el mas amplio apoyo ¥ cooperacion por parte de
las autoridades locales, las gque mediante la ejecucién de
tareas en sus respectivas jurisdicciones, pueden complemen-
tar cabalmente los objetivos nacionales, poraue la accién de
una provincia — segiin el pensamiento de Simmel — no ter-
mina en sus limites geograficos, sino que se¢ extiende de un
modo mas_o menos perceptible por ondas espirituales, eco-
némicas y politicas a través de todo el pais, encargdndose
12 administracion general del Fistado de combinar las ener-
gias e intereses de eada parte con las del todo. -

Esta tarea de coordinacién es indispensable porque el
Estado desea estrueturar las fuerzas econémicas de la Naecidn
‘eon fines sociales, haciendo frente a los excesos y a las con-
tradicciones en que se debate la estructura econdmica actual,
con el propdsito de eliminar los privilegios sociales y los
parasitismos econdmicos, dando asi su verdadero sentido al
articulo 16 de Ia Constituecién Naciomal.

Esta politira no estd basada en los prineipios elisicos de
la- economia; hacerlo seria poder dar a la Argentina unas
finanzas aparentemenie sapeadas, asegurando a los actnales
gobernantes el pseudo prestigio de haberse podido mantener
en un régimen equilibrado de gastos y recursos. _

‘““En -esta forma tendriamos — ya lo he dicho en otra
oportnnidad-— politica financiera sana en las esferas del
Gobierno, pero miseria, desencanto y pesimismo en el pueblo”.

Pero si se quiere llevar a todos los rincones del pais el
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progreso y la plena ocupacién, ¢l Estado debe realizar obras
productivas, que al distribuirse en sucesivas etapas,. entre
diversos grupos econdmicos, activan la economia y acrecien-
tan la rigueza. -

Especular de otra manera seria sustentar la ma4s eruda fi-
loscfia del egoismo, y —permitidme decirlo— lo que requiere
Ja hora actual no es una filosofia del egoismo, sino una filo-
sofia del sacrificio, que despreciando las ventajas personales
cimente el edificio sobre el que ha de reposar la grandeza
y la prosperidad de la Patria. :

SBefiores Ministros: he tratado de presentar a grandes
rasgos un panorama de la sitnacién financiera de nuestro
pais. ' -, '

Estamos aqui reunidos para trabajar, y al cumplirse en
este dia cineo meses de acelén gubernativa, creo que el mejor
homenaje a la Revolucién en marcha, es el de hacerlo inten-
samente, encontrar soluciones y construir para el futuro.

Al deelarar inaugurada esta Conferencia, lo rago con 1a
absoluta econviecidn de que todos los miembros aqui presen-
tes, pondréan en la solucién de los problemas que se plateen,
no s6lo su reconocida capacidad intelecinal, sino también la
contribucién de su acendrado. patriotismo. '

Quiera Dios iluminarnos en esta tarea que s6lo persigue
el bienestar del puebld v el engrandecimiento de la Patria. .

-

2% DESIGNACION DE SECRETARIO.

Sefor Presidente. — Corresponderia ahora, proceder a
la designacién de un Secretario, cargo que deber§ recaer en
uno de los miembros de 1a Conferencia.

Sefior Ministro de Tucumin, — Si ¥ hay ineonvenien-
te, yo sugeriria al sefior Ministro de Hacienda, que el Se-
eretario fuera un funeionario. de su Departamento, a fin
de que los ministros de las provincias podamos dedicarnos
de lleno, a la recopilacién de los dates que necesitamos para
los distintos puntos del temario a tratarse.

Sefior Presidente. — Est4 a consideracién la propuesta
del sefior Ministro de Hacienda de Tucumén.
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Sefior Ministro de Buenos Aires, — Propongo al sefior
Subsecretario de Hacienda de la Nacidén, doefor Carlos Bo- -
gliolo, como Secretario de la Conferencia.

—Asentimiento.

8efior Presidente. — Convendria pasar a cunarto inter-
medio hasta mafiana con el objeto de que cada uno de Uds.
exponga sus puntos de vista acerca de los problemas cuya
solueién nos inieresa. ‘

8efior Ministro de Tucuméin. — Si no hay inconvenien-
te de parte del sefior Ministro de Hacienda de la Nacién y
de los sefiores "ministros yo solicitaria gue la reunion de
mafiana, en lugar de ser 2 las nueve, se realizara por la tar-
de, porque en lo que respecia a mi particularmente, aun no
ke condretado lo que habré de exi)oner. Hago mocion en
ese sentido. En cuanto a la hora, ella quedaria a eriterio
de los sefiores miembros, : ' : '

Sefior Ministro de Salta. — Apoyd la mocién del sefior
Ministrq de Hacienda de Tueuman, por cnanto las palabras
que tiene que pronunciar cada ministro debe concretarse
en tiempo definido, pues somos muchos. .

Propondria que cada uno preparara su exposicién de
modo que. se limitara a veinte minutos; en total nos llevaria
unas cuatro horas aproximadamente,

Sefior Presidente. — Esti a consideracién la mocidn
propuesta por los seflores ministros de Hacienda de Salta
y Tucuman. *

© —Asgentimiento.

Sefior Presidente, —— Se pasaria, entonces, a cuarto in-

termedio hasta el dia de maiiana a las 15 6 16 horas.

Varios seiiores Ministros. — A las 16 horas.

4

39) BREVE CAMBIO DE IDEAY SOBRE LA CONSTITUCION DE COMT
SIONES.

Sefior Presidente, — Se pasari a cuarto intermedio,
hasta mafana a las 16 horas,
El plan a seguir en las eonversaciones podria’ ser el si-
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guiente: Una vez hecha la exposicion por los sefiores mi-

histros de Hacienda, se designaria del seno de esta Confe-
rencia tres comisiones, 0 Jas que se creyeran convenientes:.
una tendria a su cargo lo relativo a erédite plblico; otra, al
régimen impositivo (distribucién de impuestos, unificacién
del impuesto sucesorio, ete.), y otra comision estudiaria cl
ordenamiento administrativo (régimen del presupuesto, de
la contabilidad patrimonial, el seguro de vida colectivo, el
censo de los empleados piiblicos y cualquier otro punto que
los sefiores ministros desecn proponer en la reunién de ma-
fiana). ' _ .

Sefior Ministro de Santa Fe. — Traigo el mandato de
mi provincia para pedir la ampliacidn del temario. No sé
si ello seria factible, .

Sefior Presidente. — Si sefior ministro. Eso va a surgir
de la exposicién que cada ministro haga: Por eso, una vez
integradas las comisiones internas, propondrian el temario,
el que stria aprobado en reunién plenaria para pasar luego
a considerarlo en particular, entre los dias 12 y 16.

Si nosotros pudiéramos aprobar el temario definitivo el
dia 6, creo que habria suficiente tiempo entre el maries ¥
el miéreoles de la semana entrante, para estudiarlo en for-
ma detenida v facilitar las discl_lsiones.

Sefior Ministro de Salta. — Como los distintos temas a
tratar en esta Conferencia tienen diversas modalidades se-
gin las provincias, yo propondria que en lugar de formar
comisiones por temas se las constituyese por regiém; por
ejemplo: una comisién para el Noroeste, otra para el centro .
del pais, otra para el litoral, etc., porque en materia impo-
gitiva hay ligeras variantes de aecuerdo con las regiones del
pais, de modo que lo que aconseje cada comisién en esta
materia no va a ser lo que interese en si a cada provineia,
sino un promedio de las aspirzciones de todos.

De manera que yo ereo que seria mis conveniente gue
fueran subcomisiones regionales. -

Sefior Presidente. — Yo ereo que, en realidad, Jos te-
mas gque vamos a iratar no pueden circunscribirse dentre

—_— o



+ )

de zonas porque tienen un caricter general que involucra
a todo el pais, - _

Sefior Director General de Impuestos — Yo creo que
seria conveniente designar una comisién por “cada especia-
lidad, de acuerdt con lo expresado por el sefior Presidente.
El inconveniente que plantea el sefior Ministro de Salta,
podria subsanarse tratando de que en cada comisién haya
un-representante de todas las provineias que forman la zo-
na norte, otro de las del litorial, y asi sucesivamente,

Befior Presidente. — Eso depende de la comstitueién:
de Ias comisiones. Yo creo que es conveniente estudiar los
asuntos agrupindolos por materias porque, de lo contrario,
ge correria el riesgo de que se dejaran de lado alo'nnos Dun-
tos fundamentales del temario. '

: Sefior Ministro de Balta.’— Cada sab-comisién regio-
nal trataria el temario fntegro desde el punto de vista de la
region. : e l

Sefor Presidente. — Entonces, se llegaria a tantas eon-
clusiones acerca de los puntos a considerar como zonas haya, y

entonces, la uniformidad a que nos habiamos propuesto lle-

gar en las soluciones se perderia un poco.

8eifior Director General de Impuestos, — Senan muchos
temas a tratar por cada comisién,

Sefior ‘SBecretario de Hacienda de la DMunicipalidad, —
Me parece, que los problemas no son de cardctér gencral
sino que cada regién, eada zona, cada provincia y, sobre
todo la Capital, tienen sus problemas particulares, pero ello
no obsta para que cada uno de nosotros hagamos llegur a
las comisiones que se van a constituir, nuestros puntos de
vista, y de ellas se han de extraer conclusiones gencrales que
podran servir de normas para que la Nacidn y las Prownc:as
acierden las cosas que les interesen. :

Yo creo que es conveniente dividirlas por tema y cada
uno de los seiiores ministros hagan  llegar sus puntos de
vista particulares. :

Sefior Presidente, — Tas comisiones a que nos estamos
refiriendo unicamente tendrian por objeto establecer-el te-
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mario, y una vez fijado éste se podrian designar nuevas co-
misiones para estudiar cada punto de ese temario. Me pa-
rece que ese seria el mejor procedimiento porgque todavia
nosotros no estamos en condiciones de concreiar un temario,
ya que no conocemos afin los puntos de vista de los sefiores
ministros. En cambio, una vez confeccionado aquél, se po-
drian integrar no selamente tres comisiones sino todas las
que Se creyeran chmvenientes para estudiar y solucionar los
puntos contenidos en el mismo, Seria preferible no traer fa

. discusién a una sesién plenaria, sino haeerlo en las comisio-

nes 'y estudiar los despachos producidos en las reuniones
generales.

Sefior Secretario de Hacienda de la Municipalidad, —
Desde duego se trata de extraer conclusiones generales.

Sefior Presidente, — En cfecto, se trataria de ponencias
y recomendaciones :por las cuales podriamog llegar a esas
eonclusiones generales.

Sefior Secretario de Hacienda de la Municipalidad. —
Quisiera saber, sefior Presidente, si se va a sacar versidn
taquigrafica. En ecaso afirmativo pediria que se entregara

eon la mayor antelacién posible para poder informarnos

cuanto antes.

Sefior Presidente, — Se esti tomando versién taquigra-
fica y se procederd con ella como lo pide el seiior Represen-
tante de la Municipalidad de eciudad de Buenos Aires.

40) SOLIgITUD DEL sR. MINISTRO DE BACIENDA DE CORRIENTHES.

Sefior Ministro de Corrientes. — ;Me: permite el seflor
Presidente? )
Sefior Presidente. — Si sefior Ministro.

Sefior Ministro de Corrientes, — Voy a solicitar el con-
eurso de todos los seflores ministros presentes y del sefior
Ministro de Hacienda para resolver el problema que afecta
& una fuente de recursos importa,ptes para la Nacidén, que
estd en peligro en estos momentos. Me refiero al tabaco,
que segiin una i)ublicaciﬁn oficial en el afio 1943 dit a ia
Nacién 72 millones de pesos. En estos momentos, segiin los
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datos que se tienen de todas las oficinas provineciales y amm
nacionales en la Provincia de Corrientes la plantacién ha
gido enorme, de manera que este afio, sl rindiera resultado,
el tabaco daria a la Nacién mas de cien millones de pesos.

Pues bien, esa cosecha ¢sta anienazada de desapareccer
este afio por la invasién de la langosta. La langosta ha in-
vadido en grandes mangas y se ha asentado mis que nunea
en Corrientes. El Gobicrno Provincial ha organizado comi-
" siones mixtas de empleados nacionales y provinciales para
luchar contra esta plaga y defender la agricultura y las
plantaciones de tabaco en especial. , :

Pero los empleados de la Nacién han renunciado algu-
nos, y otros han dicho que no tienen elementos necesarios -
para colaborar, El Gobierno de la Provincia con sus finan-
zas exhaustas apenas ha podido contribuir econ § 30.000. Se

- ha dirigido a la Comisién Central de Buenos Aires, desti-
nada a combatir la langosta, pidiéndole contribucién y no
bha obtenido respuesta. Tengo entendido que el Congreso Na-
cional ha votado una suma de 30 6 40 millones de pesos para
lachar contra esta plaga. De manera que si no se puede de-
fender la agricultura en Corrientes no solamente quedarian
las familias eampesinas ¢on la pérdida total de sus cosechas
de maiz, ete., para su manutencién y sumidos en la mayor
miseria, sino que también perderian el fruto de su trabajo
en la plantacién de tabaco y la Nacién se veria perjudicada
en 100 millones de pesos. )

Como es urgente y es 18gico que la Nacién concurra si-
quiera con 300 6 400 mil pesos para defender la cosecha,
porque va a defender su propia rigueza, hago presente en
esta reunién la urgencia del caso para que el Ministro de
" Hacienda pueda encarar la solucién de este problema con-
Juntamente con el sefior Ministro de Agricultura.

Sefior Presidente. — Haremos llegar al Ministro .de Agri-
eultura los deseos del sefor Ministro de Hacienda de la Pro-
vineia de Corrientes.

No habiendo més sugestiones que tratar se pasari a un
euarto intermedio hasta mafiana a las 16 horas. '

— Eran lag 17 y 30.
Al
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Sumario:  Exposicion de los sefiores Ministros de Haclenda ds-
" Provinclas y Secretario de Hacienda y Administracién
de Iz Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alires:
.10) Catamarca, 2¢} Corrientes, 3¢) Jujuy, 49) 3Salta,
5¢) San Luis, 69) Santiago del Estéro, 79)' Mendoza,
8¢) Tucumén, %) Santa Fe, 10) San Juan: 11) Muni-

cipalidad de la Ciudad de Buenos Ajres, 19) La Rioja,
12) Enire Rios, 14) Coérdoba, 15) Buenos Alres.

x

— Bjendo las 16 ¥ 18§ el .

Sefior Presidente. — Continiia la sesi{")n con asistencia
de todos los sefiores Ministros. — Antes de iniciar la sesidén
quiero anunciarle al sefior Ministro de Corrientes que. aver
he hablado con el sefior Ministro de Agricultura de la Na-
eién, quien lo va a recibir para atender el problema que ha
traido al seno de esta Conferencia.

Sefior Ministro de Corrientes, — ngﬁé.ndo me va a re-
cibir el sefor Ministro? :
Seifior Presidente. — Cuando Vd. disponga.
~ Invito g los sefores Ministros a hacer uso de la palabra
- por el orden en que estin colocados. Tiene la palabra el sefior
Ministro de Catamaica.

-

1- CATAMARCA

Sefiores Ministros: Consecuente con la nota de fecha 8
del mes pasado, he coneurride a representar a Catamarca,
en esta Conferencia. ) o

De la citada nota se desprendia que el tema prineipal a
tratarse seria: .
a) La situacién financiera del pais y las neecesidades

de las distintas provincias. '
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b) Diversas cuestiones referentes a los impuestos que
recauda la Nacién y en los que participan los esta-
dos provinciales y 1la Comuna de la Capital Fe-

. deral. e

Ademis se dice que se incluirdn en la Conferencia, temas
cuya solucién interesa a las provincias.

Se ha dicho ayer y asi estd programadoe para hoy, que
debe efectuarse la designacién de tres comisiones internas:

a) Crédito Pablico.
b) Cuestiones impositivas,

e) Ordenamiento administrative.

Creo desde el punto de vista de mi modesta opinidn,
que deberiamos pasar a segundo término la cuestién funda-
mental de esta reunién y que es:

19) Estado financiero del pais, en general y en par-
ticular, de cada provineia; de este estudio surgirin las ne-
cesidades.

- 29) Cuestiones referentes a los impuestos que recauda
la Nacién y de los que participan las provincias, es decir
Leyes 12.139, 11.682, 12.143 y otras leyes y decretos-leyes.

Ayer ha dicho V. E.:

““Muchos gobiernos que pregonaban el federalismo lo
olvidaron en la praectica, tratando de hallar soluciones con
una concepeién unitaria enfocada desde el angulo estrecho
de las conveniencias de eirculos, sin c¢ontemplar para nada
las necesidades y aspiraciones de las Provineias.

‘“Esta concepcién unilateral de los gobiernos centrales,
originé un movimiento centripeto creador de la riqueza y
de la euforia de ciertas organizaciones locales, como la de
esta Ciudad Capital —de que sois dignos buéspedes-—, mien-
tras languidecian en el abandono provincias que otrora fue-
ron grandes emporios de riqueza nacional.

. . . \ . -
““El gobierno nacional quiere transformar —mediante
1a accién del Plan de Gobierno recientemente enunciado—



ese movimiento centripeto en una fuerza centrifuga que
‘Heve a todos los rincones del pais el progreso y la opulencia
gue hoy se hallan concentrados solamente en (31e1tas re-
giones. . _

. ‘‘Las Provincias y la Munieipalidad de la. Ciudad de
Buenos Aires han de traer a esta Conferencia los asuntos
que las afectan .parficularmente, los que serin estudiados
mediante la armoénica colaboracién de todos para darles la
solucion condigna, desechando las pretensiones exclusiva-
mente localistas para cimentar-asi, sobre bases sélidas, el
" mayor bicnestar de la patria. ' '

“Pgra Henar esta finalidad es indispensable armonizar
todos los intereses —a veces contrapuestos— y lograr en
el examen eritico de todas las opiniones, el justo término
que permita a cada cual la satisfaccién de sus necesidades
finaneieras en las mejores condiciones”,

He atravesado el pais desde el Ande hasta el Plata, Es
decir de }a abrupta y aspera montaia, hasta las mirgenes
del gran rio en cuya orilla vive y palpita la gran ciudad y
en cuyo Delta fructifican millones de frutales y selvas ver-
daderas de sauces, mimbres y 4lamos.

He atravesado los campos de Coérdoba, Santa Fe y Bue-
nos Aires, con sus trigales y linares que parecieran perderse

en el infinito.
' He visto sus campos verdes, mantos de esmeralda con
miles de vacunos.

He corrido en auto por eaminos pavimentados, al cos-
tado de vias férreas, donde circulan trenes cada diez Tinutos. ,

He contemplado las arterias portefias, con sus palacios,
sus luces de colores reflejadas en vidrieras fantésticas de
lajo.

He admirade los edificios fiscales, que cua,l Babel pare-
cieran tocar el cielo.

He visto enarbolar nuestra bandera en lo alto de escue-
las de frentes de marmol y rejas suntuosas.

He visto, por doquier, earas risueias, rostrds sanos, mi-
radas de optimisme ¥y satisfaccién. He visto el progreso en
mareha, en una marcha acelerada sin limites.

Pero traigo también en mi retina el contraste: Rios de

— 31 —



=]

arena, que son mares cuando llueve ¥ cuyas aguas se pierden
en la misma arena.

Campos Secos y amarillentos por la poca prec1p1taemn
pluvial. -

Haciendas escualidas, que esperan el brote tlBI‘HO de
primavera, cuando a ella llegan.

Caminos polvorientos; vias férreas donde circulan como
méiximo tres o cuatro trenes-diarios y {que por supuesto
llenos, se paran a descansar en las estaciones ¥y a contemplar
las montafias de carbdén y lefla que no se embarecan.

Escuelitas a veces en ranchos de quinecha y adobe, con
pifios descalzos y mal alimentados.

Caras setenas, rostros delgados (clara expresion del pa-
ludismo), pero eso si, con un corazon grande de luchador
argentino y con ansias inmensas de marchar hacia el pro-
greso con fe profunda en su terrubo, en Dios y en los hom-
bres que hoy rigen los destinos de la Patria.

 Catamarca viene a eso sefior Ministro ¥ a decir que ri-
quezas incaleulables estdn en las entrafias de su suelo, que
su clima y el alto valor de su tierra brindan los frutos tem-
pranos en todos los rengiones de la agrieultura. .

Que la mal Illamada pobre Catamareca puede, & su go-
bierno dispone de los medios necesarios, ser gran produeto-
ra y para ello debe levantar su nivel econémico con obras
que conduzean directamente a ese fin.

No podemos comparar el valer fiscal del suelo de Ias

provinclas de grandes precipitaciones pluviales, con las de

pequeias, precipitaciones, creando por ello una desizualdad
productiva que imposibilita una mayor reeaudacion fiseal
que, por otra parte, seria atentatoria de los prineipios re-
volucionarios proclamados. ,

No podemos comparar las patentes de los grandes co-
mercios del litoral, econ los del Norte.

No podemos comparar el material humano en el tra-
bajo en un- clima templado y agradable con el mismo, bajo
459 de calor y vientos de tierra y arena.

No tienen los mismos problemas las provinelas de la
llanura que las provineias de la montafia.
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No es lo mismo comerciar a la vera de las grandes vias
navegables y del mar, y de los grandes centros de eonsumo,
que cuando se dista miles de kilémetros de ellds.

Tampoco es lo mismo arrimar la produceién con faciles
y rapidos medios de transporte a los puertos y mereados,
que un dificil, lento acarreo y enorme régimen tarifario con
que tropieza mi Provincia. | ’

No podemos convenir cosas iguales en un pais que tiene
todos los climas, distintas costumbres, distintas modalidades,
disfintos recursos y distintas posibilidades en cada una de

-

SUS regiones,
Si estudiamos el presupuesto devCafamaJea éncontramos

en su calculo de recursos que los propios comprenden un
50 % ; que en ninguna forma pueden ser anmentados, por-
que atentariamos contra la economia de la Provincia~ y con-
tra Jos principios de justicia social, y puedo probarlo, pues
en el impuesto a los rédites, en los beneficios extraordina-
rios, se registran en mi Provincia sélo 6 easos quo repre-
sentan el 6,01 % del total recandado en el pais,

En cambio en la Capital Federal se registraron 5.011
casos con el 84,96 %.

Tl otro 50 % del cdleulo de recursos de mi Provineia se
integra con las participaciones en los impuestos internos uni-
ficados, las participaciones en los” impuestos de réditos y
ventas ¥ con las subvenciones de la Nacién -

A pesar de todo esto, Catamarca paga 1-el1‘giosamef1te
su deuda eonsolidada a Ia Naecidén, eon ¢l 4% % dc interés
y el 1% % de comisién y no tiene ningiin problema en su
denda exigible y fiotante. .

Y si bien la Prov'mcia es riquisima en posihilidades, su
Gobierno es pobre en metélico.

Es por eso que insisto, sefior Ministro, en que el tema
fundamental de esta Conferencia sea: la situacién finan-
ciera del pais, ¥ las necesidades de las distintas Provinecias
¥ las cuestiones referentes a los impuestos que recauda la
Nacién y _d_e los que participan los Estados Federales.

Tengo entendido, sefior Ministro, que en ‘grado més o
grado menos, mis colegas eomparten este criterio directriz
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que expongo y tomando la palabra a V. E. cuando dijo:
“...que la #ccidn centripeta de ayer seri sustituida por la
eentrifuga de hoy...”, palpando las necesidades distintas de
los distintos Estados que representamos y buseando la so-
lucién a cada una de ellas considero que esta reunion podrd
dar los frutos que al ser citados entrevimos y ahora anhe-
lamos.

.

2.- CORRIENTES

Seiior Ministro de Hacienda de la Nacién;
Sefiores Ministros;

Seiiores;

:

El Sefior Ministro- de Hacienda en su soberbia y cienti-
fica disertacién econdémico-financiera de aver, ha hecho re-
ferencias a las fuentes de rentas que por el art. 4? de la
Constitucién concurren a la formacién del Tesoro Nacional.
A mis de éstas, en varios incisos del art. 67 se establecen
otras fuentes, que pueden provenir de todos los demas ser-
vicios ¢ industrias, que tengan que establecerse y explotarse.
Son estos servieios ¥ estas industriag, en sus variados v mal-
tiples aspectos, las que cn estgs momentos deben ser inten-
sificadas v explotadas, con este deble propdsita:

1.° — Para crear mayor riqueza nacional; 2.° — para
que con las ganancias pucdan ecrearse grandes fuentes de
nuevos recursos, por el peligro de saturacion que pueda exis-
tir con el alza o nuevas imposiciones a las pequaiias indus-
trias ¥y a los mediangs capitales, que en su mayoria son de
argentinos, ’

En cambio, no eg conveniente, ni es constitucional, que
el Estado actie como intermediario, con fines especulativos
de allegar reeursos, monopolizardo niuchos renclones de la
produccién agropecuar.:, a precios Aue muehas veees repre-
sentan las dos terceras partes o la miiad de 1o gue por iog
mismos se pagan en el extranjero. Y hago la expresa sal-
vedad que estd lejos de mi intencién formular eon esto una
critica desleal ‘o sorpresiva. Estamos todos eonsregados en
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nombre de altos propésitos nacionales, para exprasar con
franqueza nuestras ideas, impulsados tan sélo por el grande
amor hacia la Patria y hacia nuestros eonciudadanos,

Asi, defendiendo con lealtad y con ahinco, para la justa
eolocacién del produeto del trabajo nacional, en la primera
guerra mundial, Hipélite Yrigoyen legd en muy pocos aiios
al reconoeimiento consagratorio de auigos y de adversarios
politicos, ’

Espero que el actual sefior Presidente de la Nacidnm,
en medio de sus miltiples tareas, sabra escuchar la voz
de I1a sinceridad para poner remedio a muchas anomalias
de la comerecializacién de nuestros productos. Me refiero,
de entre varios, por via de ejemplo, a uno: la comercializa-
cién que se hacia con nuestras earnes, y en la. que en Co-
rrientes éramos ¥ aun seguimos siendo viefimas del capita-
lismo imiperialista. DMientras vendemos y vendiamos, para los
‘establecimientos industrializadores, a 0,29 y a 0,30 centavos
el Kilo vivo del novillo, en Rusia se estaba pagando nueve
pesos de, nuestra moneda por el Kilo de carne; en Norte
América, Inglaterra v otros paises a $ 8,50 v 9,00 pesos de
nuestra*moneda. En Norte América un novillo de 400 Kilos
vale mil ciento cincuenta pesos m{n. Y aunque tuviera que
valer ia mitad o la tercera parte, un novillo de 1gual peso
y buena ealidad de Corrientes, ¢l caso es que en esta Pro-
vincia no se ha cotizado ui vendido sino a ciento veinte pe-
§0S; ¥ hoy por la escasez de gorduras a un poco mais.

Y pregunto: jdénde han ido estas grandes diferenciag
del valor rcal de nuestros ganados? Y como ¢l Estado no ha
aetuado en csto como intermediario vendedor, es de suponer
que una hibil maquinaeién de la oligarquia del capitalismo
imperialista se haya quedado con las ganancias de sumas
fabulosas y astronémicas, en el renglén de nuestras carnes.

~ No ﬁ'{f‘hrmnq elvidar que en ¢! cursn de estas confe-
rencias y trabajos, los representantes de provineias debemos
defender el régimen de la Constitucién, aparte de la auto-
nomia politica; puesto que el réeimen federal y autondémico
para ser completo, debe ser tambisn en el orden ceondmico,
. Tinaneiero e industrial.
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Seiior Ministro de Iacienda de la Naelfn: en una parte
de vuestra disertacién de ayer, habeéis dicho una gran verdad
v habéis sembrado con una promesa una grata esperanza
para muclas provineias, euando deefais que el propésito del
gobierno nacional es el de llevar ‘*a todos los rincones del
pais, el progreso y la opulencia, que hoy se hallan coneen-
trados tnicamente en ciertas repiones’ y especialmente en
esta Capital, mientras languidecen ‘“en el abandong provin-
cias que otrora fueron grandes emporios de rigueza na.
cional’’. _

Los gastos piblicos como los gastos pariiculares, en los
tiempos normales, deben guardar una estrecha correlacién
eon las fuentes de riquezas desdonde proceden. Elevar esos
gastos a sumas fabulosas seria coimno marchar en prégresifm
geométrica; mientras la riqueza, que es su fuente, camine
en progresién aritmética, ecorriendo el riesgo a la larga de
estanearse o aniquilarse. '

El afan de los Estados debe ser el de acrecentar la riqueza
piiblica, fomentando las industrias y las fuentes delstrabajo
productivo; y asegurar correlativamente, el progreso espi-
ritual como un complemcnto primario e indispengable.

In esta forma tnicamente sc puede asegurar la “‘liber-
tad’’; practicar y crear el elima propiecio para la “igualdad’
y la “*solidaridad’ ¥ la ‘“‘armonta’’ social, que son los postu-
lados de 1a demncracia, que trasuntan los principios de la
Constitucidn del 53. .

Los problemas econdémicos y los problemas sociales de
los pueblos deben estar estrechamente ligados a los proble-
mas finaneieros va que el objetivo de éstos son el de allegar
recursos para poder eumplir los fines esenciales del Estado,
entre muchos de los cuales figuran el del progreso y bienes-
tar social, -

Para llegar a ello no sélo hay que auspiciar intensa-
mente a la produccion v al trabajo; sino que hay que eliminar
todas las trabas y malas directivas del inedio social en que
se actia. )

En este sentido, una de las grandes trabas y que, dia a
dia, va tomando un cariz alarmante en la Argentina es el
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problema del enorme descquilibrio gque se va apuntando
entre las industrias y las profesiones., _

Es sabido que los resultados de la %etividad econdmica
para la satisfaccién de las necesidades, se manifiesta de dos
modos: o en la adaptacién de los objetos naturales para
que-puedan sernos utﬂes entonces se denominan ‘‘produe-
tos’’; o bien"en la GJGCUCJOD de actos que no se incorporan
a ningiln objeto materia, ¥ son los que se denominan ‘‘ser-
victos”. Para los primeros se ejercitan prinecipalmente lag
aptitudes y habilidades manuales o sean las ‘‘industrias™
en los segundos, o sean los servicios se ejercitan en mayor
proporcién las facultades inteiectuales y las operaciones a
que se aplican se denominan *‘profesiones’

Y st bien las profesiones son produectivas, hay que tener
gn cuenta gue quienes las ejercitan se ven precisados-ﬁ de-
mandar-de las industrias lTos produetos materiales indispen-
sables a la existencia. De modo gue para existir ftilmente
los servicios profesionales en uua colectividad, se necesita
gue la produceidn de las industrias excedan a las necesidadés
de los. industriales y alcance al reste de la poblaeidn, para
poder aplicar el ekcedente ala romuneraqwn de los trabajos
profesionales. # ]

De modo que para existir la prosperidad social, se nece-
sita una proporcién normal entre los que ejereen las profe-
siones, respecto a los industriales ¥ al resto de la poblacidn.
El exceso del profesionalismo rompe esa proporeién normal
y trae el desequilibrio econémico. Los puebloe que no enidan
esta proporcidn necesaria pueden ir irremediablemente a la’
decadencia, porque las indusirias 3 manufacturas, el eomer-
¢io, la agricultura, ecte, pasan enionces fa.cllmcnte a manos
de extrameros

En nuesfro pais, este fenémeno del deseauilibrio nos ha
traido Ta excesiva burocracia que, dia a dia, aumenta en
progresién casi geométrica. -

Los paises de progreso soeial eomo Estados Unidos, In-
glaterra, Franecia, Sniza. ete., tienen una preporcién que

oscila de un 12 a un 17 por m11 de profesionales sobre el
total de la poblacmn
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Ya por el censo de 1914, se ha acusado en cifras exactas

"este gran desequilibrio en la Argentina. Y en Corrientes

donde estudié detalladamente cste problema, encontré una
proporcién de mas #el 26 por mil, es decir, mis o menos
el doble de lo que indican les paises de progreso social e
industrial. Cuando el nuevo censo que se proyecta praeticar
ahora, en forma completa, est? tcrminado, tendremos des-
graciadamente que comprobar, ¢l crecimiento aterrador de
este fenémeno nocivo a nuestra economia nacional.

Se impone que en el plan quinquenal, el Exemo. sefior -
Presidente de la Repiblica, preste una preferente atenciéno
a este fenémeno social que dejo apuntado; que se esfucrce
por el desarrollo Intensivo del trzbajo ¥ de la industrializa-
¢ién en todos los ambitos de la Rephblica; asi se marchari
hacia nuestra real independencia econdmiea, y se orientara
haecia ¢l trabajo productivo y redentor, facilitando el traslado
desde las oficinas ptblicas, a un ejército de jévenes, hacia
los campos de una actividad mis fecunda ¥ remuneradora.

. El trabajo, 1a industria, ¢l capital y la riqueza que son
los puntales més vigorosos para la grandeza y la defensa
nacional deben estar especialmente en manos argentinas, en
la misma forma que los ejéreitos de la Patria estin formados
por los hijos de esta tierra, no sélo eomo un debér sino tam-

\"bién como una mayor garantia de seguridad v de fidelidad.

El P, E. de Corrientes ha de défender en esta magnifica
Conferencia, aguellos problemas que le tocan directamente,
pero por encima de todas las conveniencias, ha de esforzarse
por busear soluciones en aquellos problemas donde se halle
en juego un hien entendido interés nacional, que lo es de la
Patria en si.

Algunos de los anhelos del sefior Ministro de Iacienda
de 1a Nacién, ya tiene realizado Corrientes o en Fias de eje-
cucién; otros, demandarin el mas especial cstudio.

El total de 1a deuda de mi Provincia es interna, ahora
solo falta se cristalizara (en base al estudio de Ia respectiva

"Comisién de” esta Conferencia) su conversion general, con

sus corolarios de unificacion y reduccién de tasa, harto exce-
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siva, pues algunos servicios mantienen ain el 6 % de interés
v las deudas con la Nacién el 5 %. \

Tomo la palabra ak sefior Ministro de Hacienda de la
Nacién de “propender a disminuir paulatinamente la situa-
cion de dependencia financiera de las Provincias con el Es-
tado Nacional”, pues tal realizacién nos conducird a und real
y verdadera autonomia. En este orden de cosas, juzari papel
importantisimo la descentralizacidon, especialmente industrial
En el seno de la Comisidén a formarse, puntualizaré los pro-
blemas en cuya solucién se contemplari el interés nacional ¥,
simultineanwnte, el reclamo justo del pueblo de Corrientes,
que, al sustraérsele lo que le corresponde, se rompe la igual-
dad impositiva consagrada en la Constitucién Nacional y se
Hlega a una injusticia mavor qu?z lo que la duplicidad de un
mismo gravamen ocasiora al consumidor: pues, pueblo es uno
v pueblo es el otrn, y ambos, argentinos.

Sefiores, ustedes bien han de saber To rica que es la tie-
rra correntina y,puedo asegurar, gque hoy, esti organizada
al amparo del derecho como para administrarse en los limites
de su propia economia, Sdlo esperamos queﬁ’él Poder Central
ponga, por fin, sus ojos en Corrientes. En esta forma, ha de
verse realizado parcialmente el plan det Superior Gobierno de
la Nacién.

La mayor parte de la deuda de Corrientes tiene por ori-
gen el atender apremiantes necesidades financieras de las Mu-
nicipalidades, y, de no socorrerlas, se hubiera puesto en peli-
gro~la propia extstencia de sus Comunas.

* En el proyecto de Presupuesto para ¢l afio 1047, el Po-
der Ejecutivo no ha podido menos que oir a sus castigados
empleados y. en el mismo prevé un ajuste de sueldos y jorna-
les, que, aunque no llegan a solucionar el pavorose encareci;
miento del costo de la vida, es medida que tiende a una solu-
eién ¥ se impone por las circunstancias.

Reside en el “guantum” de los ingresos normales de un
Estado, el alejar el fantasma del déficit presupuestario: a
ese fin nos dirigimos: a utilizar todas las riguezas del suclo
de la Provincia, a dar vida a pueblos muertos, a que ni un
hombre solo esté de brazos cruzadas. El Gnhierno de Corrien-
tes asegura amplias garantias, mixima colaboracidn a todas
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las iniciativas productivas, y en esas iniciativas, es a la Na-
¢ién a quien le cabe ¢l papel mds preponderante.

Queremos conjugar a tiempo la reahidad de verdadero-
déficit, antes que presupuestarios,”econémicos. La realidad
de atender imprescindibles servicios publices, que importan
gastos calificados como necesarios, cueste lo que cueste, se-
ran atendidos por el Gobierno de Corrientes, ya que la obra
social que cumplen los Estados modernos encuentra en ese
pedazo tan histérico de tierra argentina ta demanda mas justa,
pues s6lo hasta cierto limite se mantiene a un pueblo con
promesas. ' .

Las Municipatidades de Corrientes, actualmente, no tie-
nen en ejecucion ninguna emision de titulos, pues la tnica
que habia realizado una de,estas operaciones fué la Munici-
palidad de la Capital, deuda que la Provincia ha tomade a
su cargo en 1936.

Complacido, veo que el doctor Cereijo ha tomado la ini-
ciativa del estudio para una modificacién respecto a la distri-
bucién de los impuestos a los réditos, y espero que !4 solucidn
de este importantisimo problema se termine con lo absurdo
e injusto que ha sido el limitar las participaciones a las pro-
vincias en los totales percibidos en 1945, segiin se dispuso
en la Gltima modificacién a dicha ley. '

Corrientes ha eumplido celosamente con la ley convenio
y de adhesidn a la ley '12. 139, no percibiendo ni un solo cen-
tavo en gravimenes que importaran volver a 1a doble impo-
sicién. Lo inico que ha“de plantear a la Comision de Proble-
mas Tmpositivos, se provecte la modificacién a dicha ]ev ,para
que se trate a la principal productora de tabaco con mayor
justicia. He aqui una verdadera fuente de recursos para Co-
rrientes, he aqui su independencia financiera. La experiencia
para Corrientes ha sido aleccionadora, y bien claro ha ense-
fiado cémo debe ser defendida una riqueza tocal.

Compenetrado de los inconvenientes que significan 1§
regimenes fiscales, ya en materia de transmisidén gratuita de
bienes, 0 ya en la necesidad de unificar los procedimientos
contenciosos- administratives, veria con agrado se nos diera
una copia del proyecto de Cddigo Fiscal a que hizo referen-
cia el doctor Cereijo, para asi estudiarlo y adaptarlo a nues-
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tras provincias, propiciando su futura sancién ante los pode-
res legislativos.

En materia fiscal, Corrientes ha avanzado bastante en
stt prop()’sito de asentar sanas reglas de procedimiento, el cual
lo viene cumpliendo en los tiltimos afios, especialmente desde
la creacion de la Direccion General de Rentas.

El proyecto de Presupuesto de Corrientes para 1947, en
gestacion, se esfuerza, en el limite de lo posible, de contem-
plar los principios presupuestarios de la “unidad” y-de la
“universalidad” 1

Se tendri para toda la Provincia un solo presupuesto,
pues se incluyen las reparticicnes autirquicas, yendo mas le-
jos, tambien, las semuidescentralizadas.

Las previsiones se van haciendo consultando minuciosa-

mente las necesidades de reparticion por reparticion y seccion
por seccion, tratando de evitar las nefastas ampliaciones por
Acuerdos.

Los recursos se calculan por su monto bruto, indepen-
dientemente de los gastos para producirlos.

Los sueldos y gastos se los detalla en partidas individua-
les, excluyendo —en lo posible— las globales. Sueldos v gas-
tos se hallan netamente independizados. La redaccidn permite
el andlisis detallado de las partidas. Finalmente, se incorpo-
ran cuadros estadisticos o de anélisis.

3.- JUJUY

Vov a ser muy breve. 'COmparto los conceptos expuestos
por el Excelentisimo Sefior <Ministro de Hacienda de la Na-
cion en la sesién de ayver. De mas estd decir que el Gobierno
de Jujuy se mohdarlza y apoya dec1d1damente el Plan Quin-
quenal del sefior Presidente.

Entrando al tema, entiendo que la ley de unificacion de
impuestos resulta injusta y arbitraria para las provincias pro-
ductoras, Sus productos rinden a la Nacidon centenares de
millones y ellas, especialmente Jujuy, no perciben ahora, en
1946, ni siquiera la mitad de Io que le producian sus antiguos
impuestos a la produccién. Se han seguido desarrollando sus
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industrias, como la del tabaco, por ejemplo, hoy floreciente,
tanto que en el tipo Virginia llega a la altura de Salta.

Las Municipalidades provinciales no han sido tenidas en
cuenta en la distribucion, al revés, de lo que ocurre con la
de la Capital, que constiticionalmente es parte de la’ Nacién
y su Jefe inmediato el Presidente, como muy bien se lo ha
precisado en estos morentos.

La ley de réditos debe también ser modificada. Las gran-
des industrias de la provincia que represento: sus cuatro in-
génios y todas sus minas pagan el impuesto en la Capital Fe-
deral, y ello no es justo.

La ley de educacién z.737 ha caido en desuso en la par-
te que corresponde a las. provincias. Como hace cuarenta
afios, percibe Jujuy 2z5.0c0 pesos, debiendo recibir tres mi-
lones y medic mis o menos, segin el espiritu y la letra de
esa ley. No estd de mis decir que este afio sigue esperando
el pago del primer cuatrimestre.

Ctro punto que desearia se incluyera en el temario es el
del reparto equitativo del impuesto a los casings. Si pueden
instalarse més o s1 se suprimiran los actuales, porque la mo-
ral es una y existiendo en Mar de Plata, Mendoza y Rio
Hondo, pueden instalarse taxrbién en las regiones apartadas.
que los necesitan para fomentar su turisnio.

He querido ser muy breve. Pero no puedo terminar estas
lineas sin referirme a las tarifas ferroviarias. Jujuy y Salta
son las mas castigadas; es la distancia kilométrica mas larga
de la red ferroviaria. No tenemos, como en otras provincias,
la competencia de otros ferrocarriles.

También debe haber una sola tarifa. Tl travecto Buenos
Aires - Tueuman, comparado con el de Buenos Aires - Jujuy,
no tiene ninguna relacion tarifaria. Si hacemos un ejemplo
muy simple, podentos ver que en los primeros 1.200 kildme-
tros de Buenos Aires a Tucuman se pazan 50 pesos, y por
los restantes 350 kildmetros, 40 pesos. Esto indide, como es
légico, sobre tcdo en lo que respecta a ferreterfa, almacén v
cargas generales, sobre el abaratamiento de la vida. No exis-
ten alli las tarifas de reexpedicién, que son las mas baratas
en todas partes. 1.0 que seria necesario hacer es aplicar para
las zonas de:’l Norte, especialmente para Salta y Jujuy, las ta-

]
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rifas del Estado de la zona Sur, haciendo reales las distan-
cias kilométricas y suprimiendo las llamadas tarifas virtuales.
En cuanto el asunto de los empréstitos, esta dentro de -
los temas que se han de tratar, por lo cual me es innecesario
referirme a ellos. Nada mas. =~ ’

4 SALTA

Como bien 10 ha.recordado el Sr. Ministro de Hacianda
de la Nacién al citar la frase de LEcheverria: “Cada pueblo,
cada sociedad, tiene sus leyes o condiciones peculiares de
existencia que resultan de sus costumbres, de su estado so-
cial, de sus necesidades fisicas, intelectuales y morales, de
la naturaleza misma del suelo”. Por tanto, es necesario te-
ner en cuenta en lag soluciones de los problemas locales y
generales del pais esas leyes o condiciones peculiares, a Jas
que debe agregarse, incuestionablemente, los origenes y ol
desarrollo histérico de los pueblos. Es por ello que me per-
mitiré recalear el origen federal de las instituciones argen-
tinas.

La forma Federal de Gobierno, adoptada por la Nacién

Argentina, segfin lo determina el Art. 1° de la Constitucién
Nacional, surge de un conjunto de hechos histéricos que tie-
nen, indudablemente, su origen en la creacion del Virrey-
nato del Rio de 1a Plata en 1776, como reaccién contra el
excesivo centralismo que implicaba la reunién de tantas fa-
gultades de Gobierno, delegadas al Virreynato del Perti, con
su capital en Lima. Ocho Intendencias fueron creadas en
aquel entonces, y organizadas por la Real Cédula de 1803
que fijaba los deberes y atribuciones de los Gobernadores-
. Intendentes, conecentrando en sus manos amplias facultades
que en tecnicismo de la época se llamaba: de Policia, de
Hacienda, de Guerra y de Justicia.

De aquellas ocho Tntendencias, componentes del Virrey-
nato del Rio de la Plata, solamente tres en su aproximada
configuracién geogrifica, han quedado incorporadas, des-
pués de las guerras de la Independencia, a nuestro actual
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territorio patrio; a saber: Buencs Aires, que comprendia la
jurisdiceién y territorios de Bs. Aires, Santa Ie, Parani y
Corrientes, ademis las misiones del Uruguay y de Corrientes;
Cordeba del Tucumén, que comprendia: Cérdoba, Mendoza,

‘San Juan, San Luis y La Rioja; y por iltimo Salta, que

comprendia Salta, Jujuy, Tucumén, Santiago del Estero y
Catamarca, y también Tarija, hoy incorporada a Bolivia.

~ Como se infiere entonces que, aquellas Ordenanzas de
1783 v 1803 sentaron el primer precedente de descentrali-
zacién progresiva en territorio argentino, y en cierto modo
reuniendo problemas regionales comunes, gue aun hoy dia
subsisten sin solueidén definitiva. Este concepto de descen-
tralizacién administrativa se perpetiia en la mente de los
primeros gobiernos patrios de 1810, v en la de los mismos
pueblos, en forma natural e incontenible, puesto que cnando
en 1813 se forma la provincia de Cuyo, desmembrindola de
la Intendencia de Cérdoba, el Triunvirato, en los conside-
randos de su resolucién dice: “Porque es necesario dar im-
pulso y vigor a estas poblaciones”,

Desde 1813 hasta 1834, por sucesivas desmembraciones,
se van formando asi los catorce estados federales que hoy
forman la Nacién Argentina, surgiendo de una serie de he-
chos histéricos, que culminan en los afios XX y XXI, y que
no corresponde historiar en estos momentos.

El excesivo federalismo de aquellos afios, ¥ las luchas
intestinas forman conciencias de la necesidad de establecer
con firmes bases la Unidn Nacional. que se eoncreta defini-
tivamente en la Constitueién de 1853, redactada por los Re-
presentantes de los pueblos, pero en virtud de los pactos
preexistentes; basados éstos en un concepto de orzanizaeién
federalista, con el objeto establecido en el Preimbulo “de
constituir la Unidad XNacional, afianzar la justicia, conso-
lidar la paz interior, proveer a la defensa eomdf y pro-
mover el bienestar general y asegurar los beneficios de la

Iibertad, ete., ete.”.

» . P ”~ . . . s .
Sobre los principios bisicos de la Conktitucidn Nacional,

se redactan las sucesivas constitueiones provinciales, Ias gque
ponen a eargo de los gobiernos de las provincias, verdaderds
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recipientes del poder piblico ¥ politico de los pueblos que
los componen, todos los poderes no delegadns al gobierno de
la Nacién, en virtud de lo dispueéto por el Art. 104 de la
Constitueién.

Pero para la efectiva realizaeién de los fines expuestos
en nuestra Carta Magna y en las cartas provinciales, las
provinecias deben disponer de todas sus facultades politicas,
dentro de los limites establecidos, ¥y de la amplisima capa-
cidad econdimica. '

Sin embargo, desde la organizaciéon nacional, se ha ide
pasando paulatinamente desde un federalismo desorganizado
a un excesivo cenfraiismo, que en cierto modo ha deformado
los fines de las constituciones nacional y provinciales y par-
ticularmente se ha agravado este centralismo. desde prin-
cipios de cste siglo hasta 1943, afios éstos en que se han
ido cercenando importantes facultades a las provineias, ya
sea por el gobierno Central en forma sorpresiva e inconsulta,
o por delegacion no autorizada por las constituciones pro-
vinciales de parte de gobiernos que nunca representaron la
voluntad popular libremente expresada por el sistema elee-
toral vigente, ' : .

Y ello ha sido a causa de mdviles politicos de predo-
minio de un grupo v grupos de poliiicos, vineunlado a inte-
reses Foraneos lo que ha llevado a algunas provincias. de
poco desenvolvimiento eeondmico, a un estado de cscasez de
recur<os finaneleros que requieren pronta e inmediata so-
lueidn. Y no digo todas, sino aleunas provineias, puesto
que otras, peseedoras de un potencial econdémico de mAag
ficil y riapido desenvolvimiento, han podide, pest a las tra-
bas impuestas, inercmentar su produccién y poblacién, con
celeridad mayor que acqueilas que he citado en primer tér-
mino, ¥ que se han dado en llamar “provinecias pobres”. Este
concepto de pobre no es absolutamente exacto, ya que su
pobreza proviene mis de la falta de recursos para desen-
vaolverse que de la falta de riguezas potenciales. Las mas
castigadas por esa politica de cenfralizacién excesiva son
las provineias del Noroeste; me refiero a Tuenman, Salta,
Jujuy, Santiago ‘del Estero, Catamarea y La Rioja.
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Sus pueblos se adhirieron sin cortapisas a los princi-
pios revolucionarios emanados de la Revolucién del 4 de
Junio de 1943, porque intuyeron un cambio fundamental en
la politica social y econémica que hasta esa fecha se habia
implantado en el pais. Corrobora esto el resultado electoral
obtenido en los comicios del 24 de febrero de este afio, de
los que en forma plebiscitaria surgieron el Gobierno actual
de la Naci6n, regido por el General Perén, y sus gobiernos
locales, votando a su favor el 85 % de los votantes.

Los que pertenecemos a los gobiernos de Ia Revolucibn,
surgidos de aquellos comicios, y habiendo juradé por Dios
y la Patria eumplir y hacer cumplir nuestras respectivas
Constituciones, tenemos, por consiguiente, una decuda impos-
tergable con los pueblos que esperan ansiosamente la reac-
tivacién social y econdémica en sus respectivas provineiag, de
acuerdo aslos principios de Ia Revolucién,

El sefior Presidente de la Repiblica ha elevado a con-
sideracién del Honorable Congreso de la Nacién un plan
de obra de gobierno a cumplir en cinco afios, tinico en los
anales del pais, de enyo eumplimiento ¥ realizacién surgiran
resultados de incuestionable importancia en el orden na-
cional y provincial. )

Para la realizacién de ese plan, a ¢uyo fin los gobiernos
de provinecias deberin adecuar su actual cuerpo de leyes ¥
ademas completar los principios generales del plan eon obras
efectivas que caen dentro de la jurisdiecién loeal, los go-
biernos de las provincias han de necesitar inerementar sus
recursos financieros. . .

Por otra parte, fuera de las obras piiblicas previstas en
el plan quinquenal, las provincias deben, ademds, clahorar
sus propios planes de obras, coordinados con el plan nacional,
para lo cual también necesitarin importantes recursos, pro-
venientes ya sea del erédito piiblico o de anticipos que rea-
lice el gobierno nacional. .

Las provineias, finalmente, deberin intervenir activa-
mente en los aspectos que le competen en materia de salud
piiblica, educacidn, qu]tura, justicia, problemas demografi-
cos, obras sociales, energia, trabajos piblicos y transportes
¥ produceibén.
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Y en todos esos aspectos, enunciados precedentemente,
deben teher también activa intervencién las muniecipalida-
des, que son la esencia del gobierno local.

Para poder ilevar a feliz término los fines expuestos,
ge requiere un complcto reordenamiento financiero de las
provincias y municipios, que es precisamente la nateria de
esta Conferencia y como bien lo ha manifestado S. E. el
sefior Ministro de Hacienda de la Nacién: “propender a
disminuir paulatinamente su situacién de dependencia fi-

‘nanciera con respecto al Estado Nacional, desarrollando al
efecto las fuentes de recursos necesarias para llevar a cabo
con eficacia sus respectivos planes de gobierno, sin perjuirio
de la ayuda que estd dispuesto a prestarles el Gobierno Na-
cional”. '

La Provincia de Salta, a la que represento en esta Con-
ferencia, ha estudiado en detalle cada uno de Ins aspectos
de ese reordenamiento finaneciero, y estima gque puede lle-
garse a ¢l en base a lo que a continuacidn voy a cxponer:

1°) Crédite Piillico

Las futuras emisiones o las conversiones de los {itulos
provinciaies ¥ municipales deben constituirse en hase a un
servicio en el cual el tipo de interés no sea superioral 1 % de
iutercs de las ecinisiones nacionales. La tasa de amortizacidn
debe unificarse siempre que eon ello no se altere la politica
financiera de las provineias. .

Con ello se tenderia a normalizar Tos mereados de titulos
y a facilitar la ccloeacian de aquellos que provienen de pro-
vincias que se ven afectadas por la leyeuda de I’roviucias
Pobres. :

2%} Las emisiones provinciales deberian contemplar préstamos
a las munwicipalidades para facilitar la realizacidn de obras
de urgencia
De acuerdo a lo expuesto en cl punto anterior, se com-

prende que el mercadd nacional de-titulos entraria en una
etapa de norma:izacién con referencia a los titulos provin-
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ciales si se convirtieran todos ellos, a un tipo de interés no
superior al I' % del interés de los titulos nacionales.

El Cobierno de Salta ha estudiado ya en principio la
conveniencia de hacer uso de la facultad gue confiere la
ley N? 770 de reciente promulgacién de convertir totalmente
ta deuda piablica consolidada en cirenlacion y para unificar
el tipo de interds, con lo cual se obtendria una diferencia
apreciable en los servieios financieros anunales, armonizando
el tipo de interés con el que se va a lanzar préximamente
zl mereado.

Se aconscja este temperamento en mérito de los estudios
practicados donde resulta una tasa real inferior, al mismo
tiempo que se consigue la economia antedicha de servicios
financieros anuales.

3%) Consolidacién flotante

La representacion de esta Provinelz entiende que com
un saneamiento como el que propone desarrollar este go-
bierno no va a tencr necesidad de tomar parte del emprés-
tito pthblico proyectado para hacer desaparecer la deuda flo-
tante v espera que el déficit a procucirse por el ejercicio
1946 se enjugard con el superavit a obtener en el ejercicio
1348, en virtud de ese reordenamiento ccondmico financiero
hecho en base a una mayor partieipacion de la provineia en
el producide de las leyes de wunificacidén de impuestos in-
ternos, réditos y ventas, '

En Ia actualidad la deuda flotante aleanza a % 800.000 ¥
a fin de aBo s¢ erce sumari $ 1.500.000.

4°) Emisiones para reactivacidn econdmica

En la ley N® 770, que autoriza al Gohierno de esta Pro-
vineia a emitir el empréstito de $ 21.000.000, se ha votade
precisamente para encarar la solueién de vielos problemas
planteados en el eampo de la economia: como es la realizaeién
de obras de riego, expropiacién de inmuebles, con destino a
la formacion, de pueblos, construccién de mereados, frigori-
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ficos, extensién de la red vial ¥ el sanearmento de, diversas’
zonas, cte., todo lo ¢ual tiende a la produceién de una mayor
riqueza, 1o que trae como resultade un aumento de la parti-
cipacidon del Estado en la misma, 2n forma de impuestos y
contribuciones generales. En una palabra, son obras consi-
deradas remunerativas, es decir, que van a ser pagadas eon
el aumento d= rigueza gue van a producir,

5%) Politica de colocacion coordinada

Entenderaos que es de beneficio general una politica
financiera destinada a eoordinar la colacacién de los diverses
empréstitos proviueiales y municipales, por cuanto ello pro-
duciria el efecto beneficioso en lo refersnte a menores que-
brantos por cuanfo la plaza pohdria. rezularse con la drbida
anticipacion. Es claro que méas deseahle seria que la totalidad
destinada a unificar las emisiones sea realizada por inter-
medio del Gobierno Central, el que se haria cargo de todas
las emisiones provinciales ¥ municipales en virtud de un
convenio que se afianzaria.con el respaldo del produeido en
los Impuestos Internos, a los Réditos y a®lay Ventas. Ello
traeria una economia en el tipo de interds, por cuanto en
este caso no seria superior al interés de los titulos racionales.
Temperamento mas adecuado que el aconsc¢jado em el

punte 2°

69) Letras de Tesorcria

La facilidad de la negociacién de las letras de tesoreria
- debe mantenerse a los efectos de que los gobierncs provin-
ciales en ninglin momento deban recurrir al erédito privado,
por cuanto este altinro no sélo es mis difieil de obtener, sino
que las condicionbs de los mismos son mucho mas onerosas
gque las primeras.

Lia Provincia de Salta tiene colocadas letras de tegoreria
por $ 700.000 en virtud de la autorizacion dada por decreto
ley de la Intervencién Federal N° 8.174 del 3 de agosto de
1945 y aprobada por deereto del Gobierno Nacional ntimero

. . .
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26.685 del 30 de octubre de 1945 y que piensa cancelar a
su vencimiento, que se produciria en abril y agoste de 1947,
con fondos del art. 11 de la ley N® 12.139; a este respecto,
cabe recordar cque el plan a que se refiere el decreto pro-
vineial N¢ 8.174, no serd de $ 2.000.000 como se dispnso ori-
ginariamente, sino que s6lo se invertird § 700.000 segin pro-
yecto de ley remitido a consideracion de las I Cimaras
Legislativas.

7%) Cuestiones impositivas

Por ¢l art. 42 de la Constitueién Nacional, el fesoro
nacional se forma con el producto de los derechos de im-
portacién ¥ exportacién, del de las ventas de tierras de pro-
piecdad nacional, de la renta de correns, de las demis con-
tribuciones que equitaliva y proporeionalmente a la pobla-
cién imponga el Congreso General ¥ de los empristitos ¥
operaciones de crédito que decrete ¢l mismo Congreso psra
urgencias de la Nacién o para empresas de utilidad nacional.
Y por el art. 67, inc. 2%, puede imponer el Congreso Nacional
contribucipnes directas por tiempo determinado y propor-
cionalmente iguales en toda el terrvitorio de la Nacién, siem-
pre que la defensa, seguridad eomiin y bien gencral del Es-
tado.lo exijan. Is decir, que la contribucién directa, o sea
Ja que es puesta directamente sobre las personas y las pro-
piedades y que s¢ peretben en virtud de listas noninativas
y que pasan inmediatamente (el contribuyente cotizado al
agente encargado de percibirlas, es faeulfad exclusiva de las
provincias ¥ por excepeién, en los casos autorizados nor el
referido art. 67, corresponde a la Naecién. En este caso se
encuentran, la contribucion *ervitorial, los Impuestos de se-
Ilos, las patentes proporcionales y [ijas al capital en giro y
a las profesiones, ¢l impnesto a los rédito.:', a las ventas, a
los beneficios extraordinarios, al mayor valor en las trans-
ferencias de dominio, a las gananeiay eventuales, v a ilas
transferencias de dominio, a las transferencias grutuitas de
bienes y otros de menor cuantia que seria larego enumerar,
De estos impuestos, el Congreso de la Nacién, haciendo uso
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de la facultad conferida por el art. 67, inc. 22 de la Consti-
tucién Nacional ha entregado la recandacién de gran parte
de ellos y los mas lmportantes al gobicrno de la Naeidn ¥
ba dispuesto su posterior distribueién a las provincias cn
un porcentaje reducidg.

En cambio los impuestos indireetos, gue reposan en ge-
neral sobre los objetos de consumeo. 0 sobre los servicios pres-
tados, ¥ no son desde luego, sino indirectamente pagados
por aquellos que quieren consumir las cosas o usar de los
servicios, ecorresponden ser aplicados, en forma concurrente
por la Nacién, y las provineciag segtin lo dispone el ari. 49
de la Constitueion y las constituciones provinciales.

Con respecto a la participacion de las provincias en los
impuestos de rédites, ventas, ete., el gobierno de la Provin-
cia de Salta entiende que al sancioparse la nueva ley de pré-
rroga en materia de impuesto & lo§ rédites y a las ventas
debe hacerse sobre las bases de¢ una mayor participacidn,
teniendo en cuenta que durante el decenio 1935 a 1945 se
han recaudado en la Oficina de Impuesto a los Réditos en
Salta, 1a suma de $ 7.200.000 ¥ e nel mismo periodo le ha
carrespondido una participacion de $ 4.200.000 lo que hace
una diferencia de $ 3.000.000 y solamente durante los afios
192 a 1945 en que la recaudacién del impuesto adquiere
mayor importancia se recaudé en la Provincia la suma de
$ 4.200.000 y la participacién que le correspondié fué de
$ 2.300.000 resultando una diferencia de ecasi $ 2.000.000
en estos ltimos 4 afios, lo que hmplica un promedio de pe-
508 500.000 por afio calendario.

Todo esto sin incluir que ¢n la Provincia de Salta exis-
ten como veinte grandes compaiiias que explotan el suelo y
¢l subsuelo de la Provineia y que por tener su sede social
en la Capital Federal pagan los impuestos en ‘ésta, y por
tal motivo la recaudacién no figura como entrada en la Ofi-
cina de Salta, lo que hace que los promedios arriba men-
cionados sean atin mucho mayores.

El Gobierno de la Provincia entiende también que la
Nacién puede devolverle las eantidades que le han sido re-
tenidas en las liqguidaciones trimestrales del Tmpuesto a los
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Réditos durante los afios 1944, 1945 y 1946 y que resulta de
la wferencia entre la aplicacion de lo dispuesto por el ar-
iiculo 35 de la ley 11.(82 y los articulos 16 del decreto nd-
mero 16.229 del afio 1943 y 39 del decreto N® 14.338 del
afio 1946 y que representan las siguientes cifras:

Afio 1944 $  305.348,76
Afio 1945 . ° ., 987.711—
Afio 1946 (Agosto) ,,  244.283,25
4,

Refiriéndame ahora a los impuestos indirectos estable-
cidos por la ley de unificacién NP 12.139, la Provincia de
Saita ha realizado un estudio sebre la misma llegando a la
conelusién de que debe ser revicada en lo referente al ser-
vicio finaneiero, a la participacién ¥ eventualmente al tér-
mino de su duracién, aspectos cue analizard separadamente.

Con respecto al pfimer aspecto, cabe deeir que en la
Provincia de Salta, actualmeniz la deuda transferida a la
Nacién aleanza aproximadamente a la suma de $ 1.025.000
la cual fué originariamente de § 2.601.830 amortizéndose
anvalmente las cantidades nue sc detallan en una planilla
snexa —decreto nacional N 11.446—,

El calenlo realizado por la Nacién en virtud del cual
con ¢l transcurso del tiempo iba ¢ obtener el reintegro «de
los anticipes a la Provincia a loy cfectos de que ésta pudiera
camplir eon el enstn dal serviein de 1a denda trasnasada. =e
hizo a un interés del 514%. Este e¢s el punto sobre el eual
intereea detererce, va rme la Nacion ha eonvertido todos
sus titulos al 3% y 3% % ¥ por lo tanto los finicos céleu-
los que quedaron por ajustarse son precisamente los que se hi-
cieron al tiempo de traspasar a In Naeion los bonos provin-
ciales que como en e] caso de Nalta se emitieron transitoria-
mente para cubrir necesidades de la PProvineia,

- Si se hiciera un reajuste destinado a obtener el -eosto
del préstamo a las condiciones ¢n que lo obtiene la Nacién
se conseguiri por esfe concepto tna economia que si bien
no es de gran importancia como principio puede servir a
otras provineias que al momento de adherirse a la Ley 12.139,
tenfan una deuda de gran monto.
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La Ley 12.139, ha eumplido perfectamente la finalidad
tan claramente expuesta por S. E. el sefior Ministro de la-
cienca de 1a Nac.on en su exposweion de ayer, pero solo en
lIo que se refiere 4 una de sus finalidades, es deeir, a la eli-
minacién de la superposicién impesitiva y a las trabas pues-
tas al comerecio interprovineial; pero del anilisis de la dis-
cusién de su texto cn ia reunion previa de Ministros de Ha--
cienda de las provinciay realizadas en 1934, como también
del anilisis de la diseusién parlamentaria surge innegable-
mente que esa lev tenia ¥ debiera tener por finalidad una
mayor participacién de las provineias al aumnentar la reecau-
daeién. -~ Para la provincia de Salta el estudio estadistico
ddemuestra que aquélla, es deeir, la participacién, actual-
mente y en los afios futuros, no se ajusta, ¥ es muy 1nfer10r
a la capacidad econémica y productiva de la provineia, —
Teniendo en cuenta que en el ano 1930 Salta percibia por
sus distintos impuestos al eonsumo ¥y a la producecion alrede:
dor de $ 1.800.000.— v en el afio 1945 le correspondié una
participacion de $ 2.400.000, diferentia en més de $ £600.000
en ¢l tiempo de 15 anos, es de eseasa 1mportanma en relacién
2 la situacién econémica y financiérs de la provineia, habién-
dose triplicado sn produecmn 7 operado una mayor indus-
trializacidn, afluencia de capitales, mejoras de salarios que
han acrecentado el poder adquisitivo de la poblacién.,

Se agrega gqne en 1930 se rceaudaron $ 1.800.000 pese
a que en esa fecha existia en Salta un régimen de amplia
liberalidad para las industrias, especialmente en lo que se
relaciona a la produceidén de vino, alcohol y azfear, por
cuanto desde el afio 1918, existian leyves de exencién de im-
puestos, dictados por la provincia con fines de fomento. —
La vigencia de estas leyes fueron prorrogadas en 1925, por
el término de doce aiios. hasta 1937. — Asi que al recuperar
la provineia su faenltad impesitiva sobre estos rubros, la
perdié por imperio de la Ley de Unificacidn.

En conelusisn, el Gobierno de Salta, entiende que la
fotnra Ajstribmeién Aol impuesto se debe hacer en hase a

la capaeidad econémica de la misma, su produeceién e indus-
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trializacién, lo que supone, en consecuecia, una reforma fun-
damental a la Ley N°® 12.139. -~ )

. La prérroga de esa ley esti supeditada 2 woa revisién
que contemple una justa distribucion del producido de Ia

‘ misma, puesto que no pueden sacrificarse permanentemente

los intereses de nna provincia en beneficio de otras rue cb-
tienen asi los rccursos para la solucion de diversos pro-
blemas que no son tan vitales como los planteados cn las
provineias perjudicadas por la distribucidu actial.

Y esto es mecesario por gnanto los impuestos ya muy
elevados que pereibe la provinein de Salta, como recurso
propio, o sca la contribucién territorial, impuesto al carbén,
impuesto a 1a madera, canon minero, guia y transferencia de
ganado, impuesto a los eueros, producen un ingreso yue. ape-
nas cubre el 20 ofo de la totalidad de su presupuesto de
gastos. R
Cén wna buena politica de participacién de las provin-
cias, en afquellos impuestos que recauda la Naecion v que
legitimamente les corresponden, podrian eliminarse en for-
ma progresiva los subsidios otorgados por diferentes leyes
y que para obtener su cobro deben las provincias realizar
trimites dilatorios que obligan a hacer antictpaciones, eau-
gantes la mas de las veces, de trastornos cn la ejecucion del
presupuesto de gastos. '

ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO

Estamos en un todo de acucrdo con lo expuesto por S.
E. el sefior Ministro de Hacienda de la Nacion.

REGIMEN DEL PERSONAL

La provincia de Salta desde va declara gue adoptard
el seguro colectivo y el régimen de jubilacion propugnade
por el Gobierno Nacional, -— Coa respecto al régimen de
Jubilacién, ya estd sancionado por la Legislatura de Salta
la ley de adhesion al régimen de reciprocidad determinado



oportunamente por Decreto del -P. E. de la Nacién y la
ley provincial sancionada es de una amplisima y vasta fina-
lidad social, habiendo sido ¢laborada con la colaboracion
del Tnstituto Nacional de Previsidn Social.

Esta representacién de Salta cree que en el temario
deben clasificarse los asuntos en dos categorias: los asuntos
‘de interés inmediato v los asuntos de interés mediato. — Los
primeros entielgrlde quesson: 12 Crédito Piblico, 2° Partici-
pacién de las Provincias en los impuestos directos e indi-
rectos recaudados por la Naeién para alejar la posibilidad
de los débitos presupucstarios.

En cambio son de interés mediato otras cuestiones im-
positivas de posibilidad futura y las de ordenamiento admi-
nistrativo. ) .

Y todo ello porque, perr_nitaseme la comparacién vulegar,
estariamos pensando en el plano y distribucion del edificio,
sin conocer de cudnto dinero disponemos pa}a su realizaeinn,

5.- SAN LUIS
‘Sefior Ministro de Hacienda, sefiores Ministros:

Ii1 gobierno de la Provineia de San Luils manifiesta su
mas amplia satisfaccion por la oportunidad brindada por el
gobierno nacional al realizar esta Conferencia. DManifiesta
también su pleno acuerdo con el plan de gobierno Namado
“Plan Quinguenal .
al crédito publico, debe expresar que la Provincia de San
Luis tiene en la actualidad una deuda que asciende a pesos
6.045.011,81 m|n. Al coneretarse en Octubre de 1942, la
transferencia a la Nacidn de la deuda piiblica consolidada,
se determiné que si el réginien de la Ley 12.139 que fenece
en 1954, se prorroga por diez afios mis, el Gobierno de San
Luis deberd efectuar un servieio anual por amortizacién e
intereses de $ 598.797,96, desde o1 atin 1943 al 1968 inclusive,
que es el servicio que se viene realizando actualmente. Si
o se coneretara la prérroga antes citada, a partir de 1947

Entrando en materia y refiriéndome, en primer lugar,
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las anualidades restantes sc elevarin a $'1.103.927,10, es
decir que signifieard un aumento de $ 505.129,14 por ato.

La deuda originaria unificada ascendia a la suma de
& 8.154.000 m|n., de lo que se ha amortizado a la fecha
¢ 2.108.988,19, siendo, en eonsecuencia, la deunda actual de
¢ 6.045.011,81 al 30 de Junio de 194(1.

Tl aumento de la cuota de amortizacién ¢ intereses, al
no prorrogarse el régimen de la Ley 12.139, producird un
verdadero desequilibrio finaneiero al erario provinecial. Las
cifras son elocuentes: :

Presupuesto real de San Luis $ 4.694.000
Aumento de la euota anual " 505.000

"4 4.089.000

Ts decir, una disminueién de mis del diez por ciente
respecto a la situacién actual, pero caleulado sobre ¢l monto
total del servicio amortizacién e intereses, llegariamos a que
mis del 23 ojo del presupuesto provincial seria absorbido
por la deuda publica.

El servicio de intereses esta fijado en el 4 12 ofo. Este
coeficiente, conforme a las condiciones del mercado aetual
de titulos, es sumamente elevadn. Coincidente con los pro-
positos del seior Ministro de Hacienda de la Naeidn, San
Tmuis propugna la rebaja de la tasa del interéds para poder asi
atender con el mismo dinero ¢l servicio de un nuevo em- |
préstito.

La protincia, actualmente, mantiene como finicas deu-
das las siguientes: Deuda ptiblies. Régimen 12.139, Unifi-
cacién de Impuestos Internos $ 6.045.000.—, Préstamo Ley
11.721, Ayuda Federal $ 664.000.

El préstamo de Arxnda Federal en su origen ascendid a
la suma de m$n. 1.230.000. Se amortiza con la retencién
del 20 % en la participacién del Impuesto arlos Rédites,
no abonindose intereses.

La previncia tomé a su cargo la financiacién de dos
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empréstitos destinados a cubrir necesidades urbanas y edili-
cias en las ciudades de San Luis y Villa Mercedes:

Deuda actual: San Luis $ 633.000.—
Mercedes , 858.000.—

Estas deudas fueron incluidas en el plan de unificacion
de deudas, Ley 12.139, de manera que no inciden en nada
respecto & la deuda pablica a2ctual.

Como tnica deuda piblica interna, la provineia, por im-
perio de la Ley 1.392, tiene titulos ‘en circulacién por valor
de 151.000° pesos. Estes papeles del Estado fueron emitidos
para consolidar la deuda flotante er 1934, que gozan de un
interés del euatro por ciento, no fueron transferidos al. Go-
bierno de la Nacién por ser valores que no tenian cotizacién
en el Mercado de Titulos. Lia amortizacién de esta deuda se
eneuentra extiraordinariamente anticipada en razén de ha-
ber acordado el Gobierno especiales franquicias para la ean-
celacién de los titulos. Piensa rescatar esta deuda mediante
una conversiéon de la misma, adquiriendo los titulos eon fon-
dos provenientes de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones.

Otro problema que considero fundamental para la pro-

- vineia ha sido encarado por el Gobierno actual mediante el
estudio de un plan téenico econémico destinado al mejor apro-
vechamiento de nuestra rigueza natural. Hemos obrado en
este asunto cor la habilidad y celeridad que se debe. San
Luis es de las provincias llamadas pobres; sin embargo, cree-
mos que, como otras de sus hermanas, es la pobreza de su
Gobierno ¥y no la de su territorio la que la mantiene en ¢l

**estado actnal. Creemos que tiene riquezas naturales suficien-
tes ¢omo para ocupar un lugar distinto al que ocupa dentro
del coneepto que se tiene formado de ella. A ese efeeto se
designd una Comisién Espeecial encargada de asesorar al Go-
bierno y de apoyar la iniciativa privada sobre 1la mejor for-
ma de aprovechar esa riqueza matural. Ahora bien, nuestro
afin del mejor aprovechamiento de las riqnezas naturales
no puede ser levado a buen fin con la intensidad eon que
Jo deséariamos si no contames con los recursos pecuniarios
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necesarios para dar el gran impulso inicial que nuestra pro-
vincia necesita. Los recursos ordinarios de la Provincia son
escasos. Su presupuesto es de apenas 7 millones de pesos.
Con ello no queda margen para emprender obras de vasto
aliento; con ello no es posible dar ese gran impulso en el
que estamos empefados, Neeesario es que el Goblerno de la
Nacién nos preste su ayuda en ese sentido para poder colo-
car a nuestra Provincia en el lugar que le corresponde den-
tro del concierto de las Provincias hermanas. La Provincia
de San Luis necesita del Gobierno de la Nacién esa ayuda
amplia v eficaz que sirva para dar ese empuje inicial enm
virtud del cual sea puesto en rharcha ese organismo com-
plejo de la actividad econémiea, piiblica y privada, y para
que pueda continuar en marcha su ritmo de progreso. Pero
para ir adelantc es necesario tener la seguridad del apoyo
de la Nacién y la de que él se ha de producir de inmediato,
para provoear la reactivacién cconémica de nuestra Pro-
vineia que tiene un ciima hermoso, que tiene tierras y aguas
en cantidad suficiente como para producir mucho méis que
cualquier otra de sus hermanas.

Hse impulso considera especialmente el aprovechamien-
to al méximo de sus corrientes 'de agua superficiales y sub-
terraneas y la captacién en lo posible de las aguas pluviales. .
Kl caudal de sus corrientes superficiales no es abundante,
apenas alecanza a 13 metros efibicos por segundo. El Rio
Desaguadero, que nace en la Provinecia de Mendoza, hay Joea-
siones que trac 60 metros citbicos; mis no podemos aprove-
char esa agna, y hasta ereo muy dlfmll su aprovechamiento
por razones topograficas. Pero las corrientes interiores dg.
la Provineia no son aprovechadas por la falta de obras de
captacién, embalse o derivacion.

Xl Gobierne Nacional en su plan quinguenal tiene pro-
yectada la realizacién de muchas obras. El pucblo y el go-
bierno de mi Provinecia han cxperimentado una gran sensa-
cién de satisfaccion y alegria al conocer el plan quinquenal.
Esas obras, tales como la construceién del Paso de las Ca-
rretas, canalizacién del embalse, la construeeién el Dique
San Felipe, ete., etc., y otras obras por el estilo insumen
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varios millones de pesos. Sin embargo, ellas no son suficien-
tes por cuanto las pequefias corrientes de agua todavia ne
han sido aprovechadas. Neeesitamos alli también la aceidn
eficaz del Gobierno. Y para ello es gue también recurrimos
al auxilio del Gobierno de la Nacién para iniciar estas obras.

Neeesitamos pozos. Hay zonas sin ggua superfieial. Ne-
cesitamos pozos; necesitamos represas. Hay zonas en donde
la poblacién humana debe emigrar casi todos los afios en se-
guimiento de sus ganados para poder proveer de agua a sus
haciendas. Se presentan situaciones tales en que la miseria
se muestra en toda su amplitud y eso no es posible consen-
tirlo.

Con Ia construceidn de grandes represas, cisternas es-
calonadas derivadores, diques sumergidos, abrevaderos, rie-
gos con sistema de bombeoq, ete., podremos remediar la si-
tuacion. Hay pozos en donde el agua se alecanza recién a los
600 metros de profundidad. Con esas obras y con la cons-
truceién de digues subterrineos en los rios secos gue tiencn
agua debajo de sus cauces de arena, con eso recién podremos
aprovechar al miximo nuestra riqueza y recién podremos lle-
var la tranquilidad a una gran zona de nuestra Provincia,
especialmente la del Qeste.

Tencmos en la actualidad en funcionamiento una can-
tidad de pozos, cs cierto, pero ellos no alecanzan a suplir las
necesidades de la Provincia. Hlay mil pozos existentes, entre
obras pGblicas y particulares, pero ellos no son bastantes.
Nuestra Provinela tiene 70 mil kilémetro§ de superficie y
esos pozos no alcanzan a suplir a veces las necesidades del
propio dueiio de 1a’construceién. En otros casos tenemos po-
zos, pero carccemos de los materiales necesarios para extraer
agua de tanta profundidad. '

Hay zonas donde no podemoes hacer diques con lasg co-
rrientes superficiales de agua, porque se precipitan con de-
masiada violencia desde las cumbres. Es necesario hacer obras’
de derivacién en la parte alta de las sierras y otras obras
de embalse escalonadas’en la ’p‘ﬁrte llana, para que luego no
s¢ pierda ese embalse.

Todo ello nos ha traido hasta agui para que los sefiores
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Ministros de toda la Repiblica conozean cudl es la situaeidn
real de la Provincia de San Luis v porque ereo que aca de-
bemos expresar con toda franqueza y sinceridad cudles son
las nccesidades y aspiraciones de cada una de las Provincias
que represenfamos, .

La captacién de esas aguas traeria como consecuencia
Ia facilidad de eumplir también con la parte del plan quin-
quenal que se rcfiere al mejor aprovechamiento de la ener-
gia hidraulica.

Otro de los recursos que solicitamos de! Gobierno de 1a
Nacidn es para las obras hidriulicas.

Necesitamos también ayuda para ampliar nuestra red
vial, porque no es posible dejar esas obras de captacién en
un ¢ompleto aislamiento.

Necesitamos fomentar el turismo, qne esti ya reconocido
como una industria. Nuestras bellezas naturales, nuestro eli-

ma y nuestra posicidén geogrifica, permiten hacer del tu-

rismo una fuente de recursos ¥y un motivo de esparcimiento
para la poblacién de empleados y obreros que necesitan apro-
vechar de sus periodos de descanso,

El seitor Ministro del Interior ha manifestado su pro-
pésito de que la Confederacién de Empleados de Comerecio
tenga su campo de vacaciones en la Provincia de San Luis,
¥ para ello también el gobierno de la provineia ha de pres-
tar su mas franco auspicio, facilitando cuanto sea conducen-
teala reah?aclon'de este plan, que ha de contribuir en grado
sumo al progreso de nuestro furismo.

Necesitainos construir viviendz}s.- El problema de la vi-
vienda es muy grande en San Luis, no s6lo en los eentros
urbanos, sinc también en la ecampafia; pero, para resolverlo,
es necesario también hacer una financiacién debida. La ela-
boracién de un plan de viviendas econémicas v la construe-
cion de Jas mismas signifiéan un gasto de gran importancia,
pero es una inversién que vuelve a plazo fijo.

Necesitamgs construir &‘melaq necesitamos modificar
los planes de c(lucaczon para impartir mayor ensefianza téc-
nica y mdas amplios conocimientos de nuestrg propio suelo,
para que los nifios y {futuros ciudadanos puedan realmente

-
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legar a aprovechar esas riquezas' naturales que estin en po-
tencia, que no han sido tocavia explotados, ni ¢on conoci-
mientos cientificos ni en forma racional.

Necesitamos fomentar y defender nuestra riqueza fores-
tal. La provincia de San Luis tiene 2.000.000 de hectireas
de bosques, que estdn siendo arrasadas por la codicia de los
hombres. La provincia ya tiene su ley forestal, en virtud de
la cual se ha reglamentado la explotacidon, para que no se ex-
tingan las especies forestales autdctonas. Tenemos, por ejem-
plo, el retamo, una variedad forestal.escasa en el pais, de gran
valor. Estamos tomando medidas serias, y también concordes
con el proyecto de¢ ley de defensa forestal de la Nacidn, que
coincide con nuestro proyecto de ley, que hemos dejado en
susperiso has’a conocer en detalle la estructuracién de lo que
emergerd a este respecto del Plan Quinguenal. ’

En cuanto a la implantacién de nuevas industrias, soste-
nemos que deben descentralizarse las mismas, para gque vayan
a radicarse donde se encuentra la materia prima. No es posi-
ble que se extraigan nuestros minerales de las sierras de Sin
Luis y luego tengan que ser elaborados en la Capital Federal,
con el consiguiente reca-rgo de fletes, Por lo menos, la pri-
mera elaboracién deberia hacerse en la fuente de produccidn;
con ello, se conseguiria descentralizar un poco €sa enorme
cantidad de obreros que vienen de las provincias a las gran-
“des capitales, produciendo la despoblacion del interior del pais
y el enorme crecimiento de las ciudades, que no ofrecen asi
el espectaculo de los grandes contrastes de la opulencia y .la
miseria. .

En cuanto a la ayuda del Estado a nuestra provincia, a
que me hf referido, entiendo concretamente que ha de con-
sistir en un empréstito a largo plazo y con servicio de amorti-
zacién que no s7a superior al actual, porque. de lo contrario,
se produciria el trastorno y desequilibrio finaneiero a que
también me he referido hace un momento. Considero que po-
dria facilitarse esa ayuda en las condiciones que rigen actual-
mente en el convenio emergente de la Ley 12.139.

En cuanto a la poblacion ganadera, San Luis estd su-
friendo un peiiodo de crisis. En el afio 1922 tenia casi un
millén de cabezas de ganado vacuno, Hoy. a lo sumo, llegaran
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a 4c0.000. El problema no radica en que se haya vendido.
una gran cantidad de ganado en razén de los elevados precios
actuales, sino en algunas-enfermedades que han atacado a los
animales y que afectan no solamenté a la provincia de San
Luis, sino también a otras; tenemos, especialmente, el caso
de la brucelosis, grave problera que preocupa en forma par-
ticular a la provincia de Cérdoba, seglin tengo entendido, que
por estar vinculada a nosotros por razones de proximidad
geografica, nos interesa que se encare el problemna en forma
conjunta y concorde. De las demas provincias, no tengo in-
formacion, pero creo que no deben estar ajenas a esta cues-

- t16n. La poblacién de cabrios se va extinguiendo, y aunque la

brucelosis ataca especialmente al cabrio, no estin exentos de
ese mal los demas animales,

La poblacién humana aumenta en grado muy bajo. El
indice de mortalidad es, desgraciadamente, muy elevado; no
quiero citar porcentajes, pero si reconozco que la provincia
de San Luis estd sufriende poco a poco un proceso de despo-
blacién, o por lo menos ¢l aumento no se realiza en la pro-
poreién que corresponderia, Alli debe Ilegar también el au-
xilio a la salud publica. Y sobre este particular, debo ha-
cer presente que los substdios para salud publica lesan con
sumo atraso. A San Luis le .corresponden $ 400.000 min.
anuales para salud piblica, subsidio que hate dos afios no se
percibe; con ello, la provincia se ve abocada al problema de
anticipar fondos de sus recursos, con el consigulente desequi-
librio de sus {inanzas para cubrir esas necesidades, porque
no_puede descuidar un problema de tamafia naturaleza. Den-
tro de lo reducido de nuestros recursos, se estd luchando in-
tensamente por combatir los males que afectan a la nifiez, pero
los problemas de denatalidad v desputricién son sumamente
complejos, v mientras no haya un equilibrio de la “economia
general, no podremos suplir las deficiencias orginicas ni cu-
brir las necesidades humanas de cada uno de esos pobladores.

Ctro problema sumamente interesante es el de la mine-
ria, La mineria no ha sido considerada con la importancia
que realmente tiene,como fuente de riqueza del pais. Se ha
favorecido y protegido la ganaderia y la agricultura, pero
nunca se ha defendido la riqueza minera. Podemos decir que
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hoy hemos [legado practicamente a una produccién cero en
mineralesmsalvo en lo referente a cal, sal y piedras para orna-
mento y construccidn., Los minerales de tungsteno, especial-
mente, han sido nuestra principal produccidn, a punto tal que
la provincia de San Luis ocupa el primer lugar-en ese ren-
glon ¥ hoy, sin embargo, ve totalmente paralizadas sus minas.
Creo que es necesario en ese sentido dictar medidas tendien-
tes a reactivaf esta industria.

La provincia de San Luis llegé a tener mds de 12.000
obreros minercs, ¥y ahora, al no encontrar trabajo, han emi-
grallo v recurren a la Casa de Gobierno en busca de ocupa-
cién en obras viales o municipales, pavimentacién de calles,
etcétera. ) ' '

La mineria era una tarea que absorbia toda la labor y la
actividad de familias integras. Hoy esa gente se ve en una
situacién penosa. .

Creo necesario ped'ir que contemplemos la posibilidad
de que el Gobierno de la Nacién destine fondos para la adyui-
sicién de minerales de tungsteno; sin necesidad de llegar al
extremo de pagar los precios que se pagaran durante la gue-
rra pasada, se puede fijar un’precio mas o menos razonable
que permita reactivar esa economia. Al mismo tiempo, el
acopio de ese’mineral serd una reserva que yo considero tan
valiosa como el oro, porque entiendo que la industria y el
progreso de la técnica han de necesitar ineludiblemente del
tungsteno para nuestra industria pesada.

En cuahto a los otros aspecios del orden financiero,
nosotros no consideramos pesible aumentar las tasas de los
impuestos, por cuanto seria incidir en la economia individual
en forma gravosa. Mientras no se reactive nuestra economia
en general, no pocdemos aumentar los impuestos. Es claro que
&1 se pueden hacer reajustes en algunos, especialmente, pero
otros se van reduciendo. Los rezursos de la provineia, como
por ejemplo el de impuestos a Ing minerales, estAn practica-
mente reducidos a nada. Los impuestos forestales van en
disminucién constante; 1o mismo ccurre con los impuestos a
la renovacion de mareas y senales. El principal recurso que
tiene la provincia es ¢l de los impuestos infernos. Tl de
contgibucidn territorial sufre wuna pequeiia i)a.rte de las
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nacesidades de la provincia; al respecto, se estd estudiando
actualmente un plan de catastro, o bien la valuacién de los
inmuebles, porque es justo reconocer que la propiedad inmue-
ble ha subido enormemente de precio en la provinecia.

En cuanto al ordenamiento administrativo, que es ofro
de los puntos de esta Conferencia, la provincia de San Luis -
tiene una oficina de personal del Estado, que lleva actuali-
zada la sitnacién de todos los componentes del servieio admi-
nistrativo. Se lleva una ficha compléeta de los servicios pres-
tados; composicién de Ia familia, eonocimientos, aptitudes,
actividades dentro y fuera del servicio, lo que permite saber”
en cualquier momento con qué elementos se cuenta pafa la

- realizacién’ de los trabajos que demanda la funcién pabliea.

San Luis, conforme a los propésitos enunciados por el sefior
Ministro de Hacienda. se encuentra en condiciones de pro-
porcionar cualquier informaciém de carfeter eensal que en
este sentido se le requiera. Esta ovganizacidn, ya existente,
fué mejorada y ampliada por 1a intervencién federal dltima,
que implanté la ficha més arriba indieada.

* En cuanto al régimen patrimonial o inventario de los
bienes del Estado, también tieme mi provincia una oficina
esnecializada, destinada a este exclusive fin. Esa pficina,
llamada de registro patrimonial, también interviene en el
manejo de las tierras puablicas. Compenetrado mi gobierno
de la importancia gque significa €] conocimiento del valor
invertido en muebles, itiles y semnovientes, ha organizado un
sistema contable moderno, con ias consiguientes ventajas,
en ¢l sentido de racionalizar la inversién de las partidas de
pastos. A este fin, en fecha proxima levantari un censo base,
¥ luego se pondrd en servicio un sistema de fichas, coordi-
nado con los aprovisionamiéntns que efeetfic en forma sin-
cronizada 13 oficina de suministras provineial. En esa forma
se tendrda actualizada la existencia, mediante anotaciones
anélogas llevadas en cada reparticidn v en la oficina central
del ministerio a mi eargo.

Refiriéndome al presupuesto, debo manifestar que el
actual estd estructurado conforme a las normas immnartidas
por el Gobierno Nacional después del 4 de junio de 1943, de

manera que.sus lineamientos corresponden ampliamente a 1a
L
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forma como se ha encarado hasta ahora la confeccién del
Presupuesto de la Nacién., Ultiinamente, el gobierno actunal
mejoré la situacién de los empleados que estin ganando suel-
dos exiguos. Dentro de la eseasez de sus recursos, ha contem-
plado ciertas mejoras, especialmente para los empleados de
policia, los maestros, para empleados en general, de menor
categoria. Ha hecho en ese sentidy, un esfuerzo que ha deman-
dado un aumento de casi $ 500.000; que creemos ha de poder
cubrirse con el reajuste de las fucntes de recursos ya existen-
tes, sin que ello incida mayormente en la economia general
—redundando por el confrario— en beneficio directo de
esos modestos servidores del Estado, easi siempre olvidados.

La ley de unificacion de impuestos internos, establece,
como condicién para adherirse a las provincias, el no super-
poner impuestos. San Luis ha respetado y cumplido esas
clausulas, y si bien en algunas leyes impositivas —entre ellas
la de patentes— figuran impuestos a eobrar, esa cobranza
esti suspendida, y en la actualidad se encuentra sometido a
consideracion de nuestra Legislatura un proyvecto de ley
reajustando la ley de paten*es y .disponiendo taxativamente
gue no se podrd cobrar ninguna tasa, servicio o impuesto
que esté en pugna con la ley de unificacién de impuestos

internos.

-.

En cuanto a previsién social y seguros en general, si
bien no hay en mi provineia una ley de jubilaciones en vigor,
han existido diversas tentativas. Ls tltima, fué la que tuvo
lugar durante la vigencia de la intervencién Alvarez Prado,
¥ que el gobierno actual ha dejado en suspenso, para no
gravar demasiado a los empleados, ya que el sistema les de-
mandaba el pago de una cuota equivalente al 9, 10 y hasta
11 % de sus sueldos. No quisimos, entonces, aplicar esos
. descuentos, mientras no ecomnsigniéramos elevar el sueldo de
aquellos empleados; pero ese decreto ha de convertirse en
ley, o por lo menos se adoptari el sistema que se propugna
en el Plan Quinquenal. Ese provecto, que tenemos en sus- '
penso, establece una serie de servicibs, tales como préstamos
personales, hipotecarios para construceién de viviendas, para
fomento de la nupecialidad y natalidad, ademis de otros ser-
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vicios de caricter social, eomo medicina preventiva, eurativa,
recadaptadora y servicio de. cuitura social. Existe también
una caja de seguro mutual, cuyos beneficios estim en sus-
penso, pero que entraria a aplicarse en coordinacidn con el
Gobierno de la Nacidn, una vez que se concrete el conjunto
de leyes que comprende nuestro Plan Quinguenal.

En cuanto a educacién comin, también debo hacer pre-
sente al sefior Ministro que el subsidio que acuerda la Ley
N¢ 2737 llega con suma tardanza. Lo mismo que en el caso
de salud piiblica, se nos adeudan dos afios. Pero la provincia
ha cubierto las neecesidades que demanda la instrueeién pa-
blica eon recursos propios, con ¢l consiguiente desequilibrio
en el movimiento financiero interno. Sugiero en este sentido
a los senores Ministros la eonveniencia de que esos dos sub-
sidios referidos se paguen por anticipado. Creo gue la Naeibn
puede hacerlo. En esa forma, equilibraremos nuestras finan-
zas y podremos contribuir eficazmente al desarrollo de la
educacién comfin, asi como a2 la lucha contra las enfermeda-
des, y al mejora:miento‘de la salud pablica en general. Asi-
mismo, creo que le corresponde a la provincia de San Luis
un mayor aporte en concepto de subsidio para la educacibén
" comfin.

Nuestra provincia estd recibiendo $ 225.000, y creo que
Ie corresponde un importe tres o cuatro veces mayor.

En cuanto a servicios de tmansporte, entiendo también
que las vias ferroviarias deben ser ampliadas, y esto también
constituye un problema que debe ser planteado en debida
forma, y llevado a feliz término.

Esa accién centrifuga del pobierno actual, que reacciona
en contra del centralismo excesivo que se ha venido apli-
cando hasta el afio 1943, la comparte el gobierno de la pro-
vincia, y creo que es la tnieca forma de extender los
beneficios de la aceién de este gobierno al interior de lal
provinecia, llevando a cada una de ellas el aporte material
y el anoyo moral que requieren estos gobiernos, totalmente
identificados con el gobierno central. -

Es necesario que desaparezea de una vez por todas esa
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leyenda negra que pesa sobre San Luis, y sobre otras provin-
cias, de ser provincias pobres. No son pobres por carencia
de recursos naturales, sino porque los hombres que las han
venido gobernando hasta hace pocos afios no han sabido ex-
plotar sus recursos, ni despertar la confianza para que la
iniciativa privada vaya eon sus capitales a implantarse alli,
donde tanta materia prima existe.

He creido de mi deber expresar, seiior Ministro, con
franqueza y lealtad estos problemas que atafien a mi pro-
vincia, porque ha de saberse que hasta ahora es ésta la Unica
oportunidad dada por el Gobierno Central & los de provin-
cias para que éstos le hagan llegar con toda claridad, y con
toda vehemencia, cuiles son las aspiraciones de mejoramiento
general, porque creo que no puede haber progréso de la
Nacién st no hay progreso en todas y cada una de las pro-
vineias que la componen.

Por e¢so, completamente identificado el Gobierno de la
provincia de San Luis con el Gobierno que preside el General
Perén, expresamos nuestra méas amplia satisfaceién al sernos
facilitado el manifestar estos puntos de vista y al poder
contribuir en la medida de nuestros alecances a Ia realizacién
del plan quinguenal de gobiernn, que a la vez reportari un
beneficio a la Nacién y muy directamente, y en especial, a
estas provinecias que han tenido 3 venido sufriendo el mote
de ser proviocias pobres, para lo ecual hoy se aguarda, como
fltima esperanza va, que la Nacién llegue con toda la ampli-
tud de accidn, y todo su aleance, a renovar, mejorar y reacti-
var esa economia que desde hace tantos afiog espera todavia
el ‘““fiat lux'’, que le permita emprender el eamino hacia el
enerandedimiento y la prosperidad, que serin a la vez el
engrandecimiento v la prosperidad de 1a Nacién entera.

6.- SANTIAGO DEL ESTERO

Exemo. seiior Ministro de Hacienda de 1a Nacion; sefio-
res Ministros de Provinecias; seifior Secretario de Hacienda
de 1a Municipalidad de la Capital Federal; sefiores funcio-
narios:
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Agradezeo, en nombre del Gobierno de la Provincia de
Santiago del Estero y de su pueblo todo, la invitacién que
formulara 8. E. para coneurrir a esta Conferencia. Enorme
satisfaceién es la que ha despertado ella, porque, seguramen-
te, se ha de arribar a conclusiones que lleven a la Provincia
de Santiago del Estero los beneficios de una economia sana
¥ sélida, para asi poder desarrollar un plan de aceidn social
sic'mpre esperado, pero también siempre postergado en esa
Provineia; que respondiera en todo momento al llamado de
la Patria, para contribuir, segtn las circunstaneias, con su
sangre, con sus riquezas, con $u pujanza ¥ con su nunca des-
mentida gallardia, prestancia ¥ valentia, propia de los pue-
blos en que atin se manticnen vivos estos atributos que nos
legara la madre patria. .

Traigo, sefiores, la bucna voluntad del Gobierno que pre-
side el Coronel (R.) Aristobule E. Mittelbach, y también
traigo la promesa formal de nuestro criollo, austero y estoico,
de trabajar intemsamentc en ¢l programa de  recuperacién
nacional en el orden econdémico-financiero, atributos indis-
pensables a la auténtica soberania.

Creo oportuno, como Ministro de Hacienda de la Pro-
vineia de Santiago del Estero, solicitar en este momento que
la Naecion, por medio de sus recursos, ayude a nucstra pro-
vincia a sortear el momento de angustia en que vive, a salir,
por asi decirlo, de ese punto muerto en que se cncuentra su-
mida desde tuntos afios. Deseo que, al considerar este llamado
que por mi intermedic hacen 650 mil'argentinos, no sc¢ consi-
dere la expresion numériea de lo que actualmente aporta, si-
no que se piense en lo que fué y lo que podri ser Santiago
del Estero para la grandeza econémica, moral y espiritual de
la Naeidén.

Interesante seria describir, aunque sélo fuera como en
una visién cinematografica, la evolucion de la economia ¥y
de las finanzas de Santiago del Estero; pero esa deseripeion,
ammque sucinta, ha de distraer excesivamente la atencién de
los seniores Ministros aqul presentes. Debo, si, seflalar gue
Santiago del Estero, llamada por su fundador tierra de pro-
misién, vivié muchos aiios felices, Su poblacién era seden-
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taria, vivia eon holgura en medio de una naturaleza que lo
prodigaba todo a manos llenas; pero nuestro pueblo, llevado
por la quimera del guebracho, olvidé o descuidé las indus-
trias y demés actividades que le hacfan facilmente feliz. Mar-
¢hé siguiendo la explotacién de los bosques, pero éstos han
disminuido enormemente. Su explotaeién irracional, asi como
su aprovechamiento incompleto y la sustitueién de los pro-
ductos obtenidos por otros —sin lugar a dudas més cficaces—,
nos ha conducido a esa situaeidn que hoy vivimos: una gran
cantidad de su poblacién necesita emigrar de su provincia
para buscar fuentes de trabajo. Modificar esta situacidn,
erear fuchtes de produccién dentro de su territorio, fijar su
poblacién, son medidas indispensables por razones de patrio-
tismo y humanidad.

Las medidas cuya adopeldn compete a la buena voluntad
de 5. E. el sefior Ministro de la Nacibén, ¥y que podrian coad-
yuvar a. la solucién de los problemas de Santiago, ¥ que a
mi entender estan en la letra y en el espiritu del discurso
pronunciado cn el dia de ayer, las paso a enumerar en,la
forma mas breve posible, Son las siguientes:

19} Crédito Puiblico

Por Ley N© 1.822 de la Provincia, de fecha 23 de Sep-
tiembre de 1942, se efectud la conversion de toda la deuda’
conscolidada en ecireculacién y la consolidacién de la deuda
flotante a aquella fecha. Con esa medida de gobierno, se
gsaned nuestro titulo provinecial eliminando, por decirlo asi,
la anarquia en lo que se refiere al tipo de interéds y amorti-
zacion y afectaciones de garantiag,

JLos titulos de la precitada ley de conversién y consoli-
dacién devengan un interés del 4 15 % y la amortizacién
acumulativa es del 1 %. En la actualidad, en razén de ese
tipo de interés, del saneamiento de dicho papel ¥ de la abun-
dancia del numerario en eirculacién y depdsitos bancarios,
esos titulos tienen una cotizacién sobre la par. '

Sin lugar a dudas, convendria a las finanzas de la Pro-
vineia, por las razones apuntadas, encarar la conversién de’
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sus titulos al tipo de interés que en este momento devengan
las obligaciones del Gobierno Nacional. Con esta simple me-
dida de conversi6n, la Provincia obtendria un beneficio anual,
proveniente de la diferencia de interés, que, calculado sobre
el valor actual de la deuda comsolidada en circulacién de
36.000.000,— de pesos, arrojaria m$n. 700.000 aproximada-
mente, lo que representa un cinco por ciento del total de sus
recursos para el ejercicio 1947. '

Este importe de 700.000 pesos, sumado a 400.000 pesos
que figuran en el proyecto de presupuesto para el ailo pré-
ximo, con el fin de atender la deuda atrasada, sumaria
$ 1.100.000, suma con'la cual podrian realizarse las siguientes
operaciones financieras, que sin lugar a dudas han de modi-
ficar fundamentalmente la vida econémica de mi provineia,
que en la actualidad se presenta con un future por demas
incierto:

m$n.
Emisién de 17.500.000 pesos al 3 %
de interés .. .. .. .. ... .. .. .. Bb25.000
1 % de amortizacién acumulativa .. .. 175.000
Total de servicio..... 700.000 por aiio.

Distribucién de la emisién:

m$n.
-a) Pago de la deuda flotante actual provin-
cial, municipal y de reparticiones autér-
QUICAS .. .. . ci v ee s ek e ee .. .. 4.312.368
b} Deuda sin convertir, anterior a la Ley 1822,
‘titulos de las leyes 1145, 1160 y 1278 .. .. 321.000
¢) Letras de tesoreria, actualmente garantiza-
das con titulos de la Ley 1822, por importe
de 2.500,000 no negociados .. .. .. .. 2.400.000
d) Obras piliblieas, emigién .. .. .. .. .. .. 10.000.000
Total ....... 17.033.368
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En esta forma, la Provincia resuelve total, radicalmente,
su problema financiero, y ello le permitara, también, encarar
en parte la realizacién de obras de necesidad impostergable.

De conecretarse favorablemente la solucién que se pro-
pone, tenemos, ademas la seguridad de llevar la confianza a
los acreedores del Estado. ’

2%} Denda flotante
Conviene a los efectos de aclarar los guarismos, detallar
los rubros que integran el total de la deuda flotante provin-

cial, municipal y de reparticiones autarquicas:

m$n, _ m$n.

Deuda provingial : )
a) Antieipo ley 11.721 deuda aectual 768.368

Deuda administrativa .. .. .. .. 1072376
Deuda judicial .. .. .. .. .. .. 1263452 3.104.196
b) Deuda reparticiones autirquicas .. _ ' 190104
¢} Municipalidades .. .. .. .. .., .. 1.068.068
_ Total..... L. 4.312.368

Letras de tesoreria garantizadas eon titulos
delaley 1822 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 2400000

Total general ....... 6.712.3G3

Debo sefialar que la Nacién cobra a la Provineia por con-
cepto de interds sobre el anticipo acordado por Ley 11.721
de ayuda federal a las provincias pobres y como anticipo de
Réditos, un tipo enormemente superior al que en este mo-
mento devengan los papeles del erédito nacional; por lo me-
nos, seria indispensable, en el curso del corriente afio, dis-
minuir esta pesada carga para la provineia,

Al realizarse la conversién y consolidacién por medio
de la Ley 1.822, por causas que el actual Gobierno no aleanza
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a percibir, se ha omitido convertir titulos de las leyes 1.145,
1.160 y 1.278, por un importe de 321.000 pesos, gue devengan
el 8 % de interés y el 2 % de amortizacién, razén por la eual
- ereo indispensable encarar sin mas demora la regularizacién
de esta situacion, medlante la propesicidn formulada mas
arriba.

Participacion de la Provincia en la distribuciéon del impuesto

a los réditos

S. E ha sugerido la conveniencia de modificar, para el
futuro, las sumas que actualmente enfrega la Nacién a las
Provincias y Municipalidad de la Capital Federal en concep-
to de participacion en el Tmpuesto a los Réditos. Concordante
con este criterio es .que he venido a esta Conferencia con el
prop6sito de plantear la necesidad de una distribucién mis.
equitativa de los recursos de la ley N@ 12.147.

Entiendo, sefiores Ministros, que este punto ha de ser
estudiado en Comision con todo el detenimiento que sn im-
portancia requiere, por lo que me parece superfluo presentar
o proponer en éste momento soluciones personales, que po-
drian perturbar la solucién de este problema que nos afecta
tan fundamentalmente y que debe, a mi entender, ser la con-
ciliacidn de los puntos de vista y los intereses de todas las
provinecias aqui representadas.

A pesar de ello, debo sefialar, primero, que el artieulo 39,
‘ineiso a), establece que el 30 % de la cantidad asignada a
las provincias y a la Municipalidad de la Capital Federal,
debe distribuirse de acuerdo a la poblaeién del 1ltimo eenso
nacional aprobado por ley, cifra ésta, por cierto, que en el
caso de Santiago del Estero es actualmente triplicada. Iista
gituacién nos eoloca en una condicién desfavorable, si tene-
mos en cuenta que nuestra Provineia acusa, quizé, el mayor
indice de aumento vegetativo de poblacidén.

En el mismo articulozel inciso d) establece que un 10 %
de la participacién antedicha debe distribuirse en relacién
a la recaudacion del impuéstq a los réditos dentro de la juris-
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diceién de cada provincia. También en este aspecto la Pro-
vincia de Santiago del Estero resulta sumamente desfavo-
recida, ya que las empresas mas fuertes, productoras de este
impuesto, denuncian su actividad imponible por esa ley fue-
ra de la jurisdiccién provincial. .

- Aparte de lo cunal, debemos puntualizar que un sentido
de justicia en la distribueién de la recaudacién, ausente por
completo en esta ley, ha privado a las municipalidades de
provincia de lo elemental ¥ substancial para el cumplimiento
de su funcién edilicia. Sabido es.que al cercenérseles los recur-
505 que anteriormente eran de su exclusiva facultad de eobro,
no s6lo ven desvirtuada su funcién originaria, estrictamente
democrética, sino que la mayoria soportan deudas flotantes
muy superiores a su capacidad de pago, ya que las tasas y
servicios, cumplidos en forma deficiente y anticuada, no les
permiten satisfacer sino en forma preecaria el pé.go de sueldos
y salarios, muchas veces miserables; situacién ésta que no
puede pulsarse Ta mayoria de las veces desde la Capital Fe-
deral, en donde la Municipalidad, ademas de tener un presu-
puesto frondoso que le permite poseer obras de arte y de
belleza ni siquiera imaginadas alli, recibe la tonificacién mo-
netaria de todo el pais.

Participacién de la Provincis en la distribucién del impuesto

‘a las ganancias eventuales

Idénticas consideraciones a las formuladas con respecto
a-la distribucién de los fondos.provenientes de la aplicacién
de la Ley 12.147 (impuesto a los réditos y a las ventas),
debo formular referente a la imposicién sobre gananeias
eventuales dispuesta por decreto-ley N? 14.34246.

Por lo mismo, de surgir una solucién equitativa con res-
pecto a los fondos de la ley antedicha, entiendo no existiria
razén para no aplicar el mismo reajuste a los fondos prove-
nientes de la aplicacién del deereto-ley mencionado, puesto
que adoptar dos eriterios distintos serfa evidentemente vio-
lentar la situacién hoy presente sin percibir razones para
que ello suceda.
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Pa,rtcicipé.cién de las Provincias en el prodﬁcido de 1a ley de
unificacién de impuestos (Ley 12.139)

Santiago del Estero ha eumplido todas las disposiciones
de 1a Ley 12,139 referentes a la derogacién de todo impuesto
o gravamen que se opusiera a las disposiciones de dicha ley.

Con fecha 7 de , Agosto de 1943, el Ministerio de Hacien-
da de la Nacién consulté a las distintas provincias para que
manifestaran qué impuestos regian en sus territorios, con-
trarios a las disposiciones apuntadas. Con fecha~Septiembre
6 del mismo afio 1943, el Ministerio de Hacienda de la Pro-
vincia de Santiago remitié el detalle de los impuestos y gra-
vimenes derogados vy de las leyes impositivas que podrian
constituir una transgresién a la Ley 12.139. De manera que
en la actualidad no tiene mi provincia en sug leyes impositi-
vas ninguna disposieién que pudiera interpretarse como
contraria a la misma ley citada.

En el articulo 10 de la Ley 12.139 se fija el régimen
a seguir en la distribueién futura de los recursos provenien-
tes de la aplicacién de la misma; pero al hacer referencia
a lo que significa como indice para lo que corresponda a las

Provincias y a la Naeién, establece una comparacién de pro-

medios que no refleja claramente la evolucién que han su-
frido las provincias que, como Santiago del Estero, han te-
nido-un aumento de poblacién y, en consecuencia, de consumo
que dista muy mucho de las cifras que han servido de base
para establecer su participg_isién a partir del afio 1940 en
adelante,

Sin pretender de ninguna manera haber realizado una
critica total a la injusta, a mi juicio, distribucidén de los re-
cursos de esta ley, ecreo oportuno repetir lo que dije con rela-
cién al impuesto a los réditos: que es indispensable una mo-
dificacion del régimen distributivo, pero siempre que se estu-
die en conjunto y conciliando distintos puntos de vista y
distintas situaeciones, propias de las caracteristicas particu-
lares de cada participante.




v

Beneficios extraordinarios.—Decreto ley N° 21.702/944

A raiz de las ingentes utilidades que la mayoria del co-l
mercio mayorista ¥ minorista del pais habia obtenido con
motivo de 1a elevacién sibita de los precios por las causas
de orden internacional que todos conocemos, gin tener su
origen en la elevacién de los costos de produccion o adqui-
sicién, el Gobierno Nacional impuso que parte de los bene-
ficios extraordinarios provenientes del fenémeno apuntado
fuera a reintegrarse al pueblo que los habia producido.

Pienso que de esa mayor recauwdacién, cuya contribueién
estaba formada por todo el pais, del eual formamos parte
todas las provincias aqui representadas per los sefiores mi-
nistros de Hacienda, es 1dgico y justo hacer participes equi-
tativa y proporcionalmente a los gobiernos de provineias.
No creo reclamar sino un derecho gue surge del régimen
de nuestra Constitucidén Nacional, eual es la igualdad ¥ pro-
porcionalidad de la earga impositiva; y, como corolario 16-
gico, los beneficios que obtuviere el estado ante situaciones
como la que he sefialado.

ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO
a) Presupuesto.

La Provincia tiene en su programa de gobierno la modi-
ficacién de la ley de contabilidad en forma integral y la
creacion del tribunal de cuentas como factor de control y
ordenamiento de las inversiones de los caudales piblicos.

Encarara, en consecuencia, un presupuesto téenico ¥y
gque reuna los requisitos que la ciencia de las finanzas re-
quiere.

Participa en un todo con el criterio sustentado por la
Contaduria General de la Nacién con el objeto de facilitar
el manejo del presupuesto, en cuanto a las inversiones se
refiere, dando la agilidad que los tiempos jmponen y sin
perder de mira todos los controles que dichas inversiones
justifiquen. Mi Gobierno, gustoso accederia a que se impar-
tieran instrucciones a los efectos de elaborar uniformemente
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presupuestos téenicos que hagan viable el deseo sustentado
por 8. K. de un ordenamiento total de lo administrativo
en su faz procesal y de reglstro '

La meecanizacién de la Contaduria y de Ias 1‘epart1c10nes
amexas a la misma seran un complemento de eSta tarea de
ordenamiento general.

La contabilidad patrimonial es otro de los aspectos que
mi provincia ha encarado con motivo de la reforma de la
ley de contabilidad. Es imprescindible, en mi concepto, es-
cuchar las palabras de S. E. respecto a este punto, pues.
como en ¢l caso de mi provincia, ningtn plan de industria-
lizacién o de colonizacion, o de cualquier otra naturaleza,
es posible enecarar a ciencia cierta descomociendo la riqueza
territorial, forestal, minera, ete.

Me solidarizo ampliamente con los conceptos vertidos
por S. E. ¥ celebro que tan plausible iniciativa esté respal-
dada por la autorizada opinién que representa el sefior Mi-
nistro de Hacienda de la Nacidn.

REGIMEN DEL PERSONAL

De 1o puntos que trata este rubre, debo manifestar que
en mi cardcter de Ministro de Hacienda y careciendo de
los datos necesarios e imprescindibles para comprometer el
juicio del Gobierno de mi Provincia, opino que debe este
tema postergarse para una oportunidad en que se disponga
de todos los elementos de estudio necesarios.

Expuestos de esta manera suscintamente los puntos de

vista relativos a la situacién econémica financiera de la
Provinecia de Santiago del Estero, hago votos para que de
esta reunidén surjan las medidas que lleven al pais a la pros-
peridad material, al mavor grado de cultura ¥ a la recupe-
racion de su soberania, tal cual la sofiaron y nos la legaron
nuestros mayores,

Senor Presidente. — El sefior Ministro de IHacienda de
Catamarca hace ‘mocion de pasar a un breve cuarto inter-
medio de 15 minutos.

Varios sefiores Ministres. — Apoyado.
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—&s pasa a cuarto intermedlo slendo las 18 y 10,

—Siendo Iag 18 ¥y 4b, dice el
Seiior Presidente. — Continta la sesion.
Tiene el uso de la palabra el sefior Ministro de Hacien-
da de Mendoza,

7.-MENDOZA

Sefior Ministro de Hacienda de la Nacidn; sefiores Mit
nistros de Hacienda de las Provinclas; senor Seceretario de
Hacienda de la Municipalidad de la Capital; sefior Repre-
sentante del Banco Central; sefiores:

Respondiendo a la gentil invitacién del sefior Ministro
de Hacienda de la Nacion, asisto a esta importante Confe-
rencia, investido de la representacién del Gobierno de mi
provinecia, con el deeidido propésito, que comparten los dis-
tinguidos colegas aqui reunidos, de colaborar en tedo ague-
llo que importe una solucion permanente a los problemas
de orden econdmico-financiero, vinculados a la funcion tu-
telar de los estados argentinos, que afectan por igual a la
Naeién y a las provineias.

Hemos oido con especial interés la brillante exposicién
del sefior Ministro de Hacienda de la Nacidén y aplaudimos
sin reservas los elevados propositos enunciados.

Es indiscutible que cuanto se realice en materia de po-
litica econdmica y financiera, en el aspecto impositivo, en
el uso del crédito, en la recuperacion de la riqueza, en el
fomento y promocién de todas las actividades ttiles, gene-
radoras -del »progreso y del porvenir de la Nacién, requiere
la accion coordinada de los gobiernos-de las provincias y
del Gobierno Nacional, que trabajan ineansablemente y se
hallan empefiados en un gigantesco esfuerzo para reactivar
y promover el progreso de la Repiiblica, para asegurar al
pueblo las mayores posibilidades de una vida sana y hones-
ta, sin privaciones de ninguna mnaturaleza, salvo aquellas
de caracter tramsitorio que son una consecuencia de la ayu-
da que proporcionamos a otros pueblos de la tierra, en cir-
cunstancias dificiles ecomo las que hoy vive el mundo.
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En nuestro pais, tan felizmente dotade por la natura-

“leza que brinda &l esfuerzo del hombre las més halagiiefias

perspectivas, no se concibe que alguien pumeda permanecer
indiferente y no colabore en la obra de reactivacién econé-
mica emprendida con verdadero fervor por el Gobierno que
preside el excelentisimo sefior Presidente de la Nacibn, gene-
ral don Juan Domingo Perén. . '

Para ello, es indispensable, desde luego, que la accién
de los gobilernos provinciales no se vea obstaculizada por
la restriecién en_la percepeién de sus propios recursos.

El ordenamiento administrativo, el estudio y sancién
de leyes de proteccién y asistencia social] la estructuracién
adecuada de los organismos de percepcién e inversidén de la
renta ¥ su debido contralor, la sistematizacién de los servi-
cios administrativos, el conocimiento del patrimonio fiseal,
su productividad, etcétera, todo reglado por un cuerpo or-
ginico de leyes téenicas y previsoriamente concebidas, cons-
tituye un factor principalisimo para el desarrollo arménico
e intensivoe de la aceién del Estado, y por ello hemos de
prestar preferente atencién al estudio de las cuestiones rela-
cionadas con este asunto de la coordinacién de la labor de
la Nacidn y de las provincias, para lo cual estimo de sin-
gular valor las sugestiones de su excelencia el setor Minis-
tro de Hacienda de la Naecidn, doctor Cereijo.

Pero para que los gobiernos de las provincias puedan
desarrollar una accién coordinada ¥ asegurar la total ‘efica-
cia de sus funciones propulsoras de la economia y rectoras
de todos los intereses conexos a la explotacién de sus rigue-
zag, de inerementacién de las industrias, de orientacién de
todas las actividades productivas, llevando a la vez la pro-
teccion del Estado a todos los sectores de la poblacién, es
indispensable que l6s estados provineciales cuenten con los
Tecursos necesarios.

Sobre este aspecto, que es fundamental, cabe sefialar
que los gobiernos provinciales han debido restringir y limi-
tar su accién a los més elementales y primarios servicios del
Estado, ante la carencia de recirsos.

- En Mendoza, como en muchas provincias argentinas, se
ha dado la situacién paradojal de que frente al crecimiento
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de las industrias y su comercio y a la expansién de su eco-
nomia privada, que originan y demandan una mayor acti-
vidad estatal, ésta pcrmanece estacionaria ante la disminu-
¢ién de sus recursos, que, por el contrario, debieran aumentar.

Esta situacién no puede resg}verse loealmente, no deben
crearse nuevos tributos, que en definitiva*gravitan sobre la
poblacién consumidora. .

Por ello, es de imperiosa necesidad proceder a la revi-
sion de las leyes de unifiecacion de impuestos internos al
consumo, de réditos y ventas, de beneficios extraordinarios
y gananecias eventuales, particularmente en lo que ataiie ‘a
la participacion de las provincias en la recaudacién de tales
impuestos.

Impuestos internos sobre los consumos.

En lo que respecta a Mendoza, la unificacion de im-
puestos internos al consumo ha provocado una considerable
disminueién de sus ingresos.

Dentro del orden legal regular, los impuestos internos
sobre los consumos corresponden legitimamente a log esta-
dos provinciales. Los gobiernos legitimamente populares de
que formamos parte, no pucden tomar las disposiciones de
la Ley N° 12.139 como fundamento basico para ulteriores
ordenamientos. Al régimen que ella ha establecido s6lo po-
demos eonsiderarlo como una situacion de hecho, que no
podemos eludir ni desconocer. Solamente por esa razén, debe
servirngs como punto de partida de un proceso tendiente a
volver a la normalidad legal.

Entretanto sea posible lograr esa aspiracidn, es una ne-
cesidad ni'gente modifiear las proporciones para la distri-
bucidén del producido de los impuestos internos al comsumeo
entre el Gobierno Nacional y los gobiernos de las provin-
cias, a fin de adaptarla -mas equitativamente a las obliga-
ciones crecientes de servicios publicos a eargo de nnos v otros,

El crecimiento continuo de la poblacién determina un
aumento automatico del rendimiento de los impuestos de
consumo, aun sin recurrir al aumento en las tasas imposi-
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tivas. Tal resultado 2s determinado por el aumento de la
capacidad adquisitiva de los habitantes, como consecuencia
de la mayor actividad econdmica y del mejoramiento de los
niveles de vida. Correlativamente se produce un aumento
de los gastos del Estado, d‘eterminado por el crecimiento de
los servieios publicos exigidos por el sumento de la pobla-
ciém, por la extension incesante de la funcidn social del Es-
tado y por la necesidad de mejorar los salarios de sus ser-
vidores en consonancia con las mejoras que alcanzan loy
trabajadores en general.

Iste problema debe ser afrontade por la Conferencia
como asunto urgente, a fin de hacer posible para los gobier-
nos de-provineias conceder inmediatamente a sus servidores
los beneficios que va ha concedido a los suvos el Gobierno
Nacional, tales como el salarioc minimo de 200 pesos men-
suales y la equiparacion de los sueldos de los maestros pro-
vineciales con los de la Capital Federal. Aspecto este tltimo
que Mendoza ya ha solucionade aumentando el presupuesto
provinelal en una suma superior a 3 millones. Es urgente
la solueién de este problema, para posibilitar la extensién
de todos los servicios sociales que competen a las provineins
en el marco de su jurisdiceidn: ensefianza comin, asistencia
hospitalaria, proteceién & la nifiez, fomento de todas las
actividades culturales, seguro social, promocién industrial y
reactivacién econémica.

Impuestos a los réditos y a las ventas.

Este impuesto corresponde a los estados provineiales
dentro de un orden legal regular. Pero como desde su esta-
blecimiento ha sido legislado por el Congreso Nacional, lo
recomendable por ahora es afrontar la sitnacién de regula-
rizar la distribucién del producido entre el Gobierno de la
Nacion y los gobiernos de las provineias, dejando para una
oportunidad ulterior lo que concierne al problema de fondo.

El procedimiento de la ley, en lo que atafie a las parti-
cipaciones, no estd de acuerdo con los derechos que las pro-
vincias tienen sobre dicho gravamen. Es necesario procurar
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una distribucién més equitativa, que consulte los intereses
legitimos de los estados provinciales y sus poblaciones.

Su distribueién debe estar condicionada a la fuente de
origen del tributo, es decir, al lugar en que la actividad ge-
neradora de la riqueza motiva el aporte del tributo que
luego el Estado devuelve en su aecién tutelar a la poblacién
gue mediante su actividad fructifera ha dado nacimiento al
beneficio o rédito.

. La primera situacién que debe contemplarse es la for-
mula de asignar al Gobierno Nacional las cinco sextas par-
tes del producido, en tanto que sélo se destina una sexta
parte para distribuirlo entre las -14 provincias. Semejante
desproporcionalidad fué adoptada sin expresién de las can-
sas que lo motivaron por los gobiernos de una época cuyvos
procedimientos no podemos ni debemns imitar. Se¢ ha man-
tenido a través de los afios como base para la distribucion,
tal vez sin otra razén que 13 inercia o la rutina, Es nece-
sario modificar sin demora la férmula, para ajustar la dis-
tribucién a proporciones adecuadas a las responsabilidades
piblicas respectivas de la Nacién y de las provineias.

Una injusticia mis acentuada, si cabe, es la que con-
cierne a la participacién municipal. Por el sistema en vigor
se entrega una porcién del producido del impuesto a los
réditos a la Municipalidad de la Capital; pero no se asigna
un sglo centavo para ninguna de las otras municipalidades
de la Repiblica, sean grandes, medianas o pequenfiag, hallen.-
se situadas en las provincias o en los territorios nacionales.

Para que la distribucién del producido de les impuestos
adquiera un cardcter puramente nacional, es necesario otor-
gar su parte a todas las municipalidades, sobre Ia misma
base de graduacién empleada respecto de la Municipalidad
de la Capital. Tal vez una férmula equitativa consistiria en
dividir el producido del impuesto en tres partes iguales, de
las que la primera corresponderia a la Naeidn; la segunda,
se distribuiria entre las 14 provincias proporcionalmente a
su poblacidn, a sus gastos piblicos y a sus recursos; y la
tercera, se repartiria entre todas las municipalidades exis-
tentes en la Republica, en proporcién a los respectivos co-
eficientes.
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Impuestos sobre lasg sucesiones,

El impuesto a las sucesiones grava bienes ya incorpo-
rados & las riquezas de eada provincia. No incide sobre la
adquisicién de riqueza, ni sobre el consumo de riqueza, ni
sobre las actividaes del comercio interprovincial o interna-
cional. El objeto del gravamen no esti constituido por los
bienes mismos, sino a la transmisién del derecho de propie-
dad sobre el conjunto de bienes que forma el patrimonio de
cada familia, realizada conforme a las leyes de sucesion esta-
blecidas por el derecho comin.

El fundamento de este impuesto se encuentra en la pro-
teeeion que concede el Kstado a todos log habitantes para
que sus bienes sean mantenidos después de su muerte en el
seno de sus familias, de acuerdo con un orden juridico reco-
nocido. Tales conjuntos de bienes se encuentran ya imecor-
porados a la riqueza permanente de cada una de las provin-
cias, y corresponde, por consiguiente, al poder legislativo
de cada una de ellas legislar sobre este gravamen con ex-
clusividad.

El establecimiento de este impuesto esti vinculado al
orden mismo de la institucién familiar. Todo lo concerniente
al régimen de la familia contenido en la legislacién civil
comfin sancionada por el Congreso, corresponde en su apli-
cacion a los gobiernns de provincias, ejerciéndose dentro de
los limites de sug facultades por el poder legislativo, por el
poder ejecutive o por el poder judicial de cada una de ellas.
Lo que concierne al impueste que grava a la transmisiin de
derechos sobre los patrimonios de familia, lo que significa
decir implicitamente la garantia de su conservacién dentro
del seno de la familia, es necesariamente del resorte de los
poderes naturales que regulan y protegen el derecho de
familia, es decir, los podereg plblicos de los estados pro-
vineiales. '

La enorme mayoria de los juicios sucesorios comprenden
bienes que se encuentran dentro del territorio de una sola
provincia. Tal es la situacién normal de easi todos los patri-
monios familiares de cuantia pequefia o mediana, y atn de
la mayor parte de los de cuantia importante. Los casos de
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juicios sucesorios comprensivos de bienes situados en el te.
rritorio de varias provincias, son los menos numerosos. Se
refieren casi siempre a patrimonios cuantiosos pertenecien.
tes a un reducido nGmero de propictarios poderosos que
practican el ausentismo parcial o total; en algunas de sus
mﬁltil;les manifestaciones.

La interferencia de elementos de la administracién fis-
cal nacional en cuestiones del impuesto sobre las herencias,
invocando la conveniencia de simplificar los problemas fo-
renses de esas pocas sucesiones cuantiosas, que pueden so-
portar sin lesion excesiva los gastos causidicos, importaria
introducir una verdadera perturbacién para la inmensa ma-
voria de las Tamilias, cuyos juicios sucesorios, por ser de
cantidades pequeiias o medianas, sufren grave dafio por
cualquier aumento de los gastos incidentales de la sucesidn,
que con frecuencia son mas 'pesados que la c¢nota del im-
puesto mismo.

Es conveniente, sin duda, promover la simplificacién
de trimites administrativos y judiciales, con la tendencia
a disminuir la duraeién de los juieios sucesorios. Ello puede
y debe lograrse por medio de convenios de coordinacidn
entre las administraciones fiscales o judiciales de la Nacidn
y de las provincias; pero éste es un tema ajeno a la natun.
raleza, al establecimiento y a la recaudacién del impuesto
mismo. Y cabe hacer presente, a este respecto, gue las tra-
mitaciones, en el momento actual, son méas ripidas en las
provincias que en la Capital Federal.

Considero, pues, que esta Conferencia no debe ocuparse
del impuesto sucesorio en si, que debe seguir siendo del
resorte exclusivo de los gobiernos provinciales. En cuanto
a la conveniencia de coordinar procedimientos de adminis-
tracién fiscal y de trimite judieial, ereo que seria saludable
promover el estudio de anteproyectos preparados por fun-
cionarios técnicos del Gobierno Nacional y de los gobiernos
provinciales, para ser sometidos oportunamente a otras Con-
ferencias de Ministros de Hacienda que sena til realizar
en forma periddica.

Dejo expresados en forma sintética estos puntos de vis-
ta fundamentales con relacién a los problemas impositivos
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que nos. congregan. Y junto con.mis votos por.el buen éxito

de esta Conferencia, deseo manifestar mi esperanza de que.

ella signifigue la iniciacién de una nueva norma en las rela-
ciones permanentes entre el Ministerio de Hacienda de la
Nacidén y. los ministerios de hacienda de las provincias, cuya
actividad no debe ser antitética, como con frecuéncia -parece
haberse ereido, sino, por ¢l contrario, complementaria y ar-
moniosamente solidaria para el mejor servieio de la Re-
piblica. '
-

8.- TUCUMAN
Excelentisimo sehor Ministro de Hacienda de la Nacidén;
sefiores Ministros de Hacienda de las Provincias;-sefior Se-
eretario de Hacienda de la Municipalidad de la Cindad de
Buenos Aires; sefiores funcionarios:

Agradezco en primer lugar, en nombre del gobierno de
mi provineia, la ateneién del sefior Ministro de Hacienda de
la Nacién al invitar al Ministro que habla a esta Conferencia
a fin de uniformar criterios sobre problemas de traseenden-
tal importaneia para el Gobierno Nacional y las provincias.
Empenados como estamos en la consecucion de un ideal co-
miin, adelanto desde ya mi mejor buena voluntad, gue, con-
juntamente con mis esfuerzos y mis aptitudes, pongo a dis-
posicion. de los sefiores miembros de esta Conferencia.

He de exponer suscintamente mis puntos de vista sobre
algidnas cuestiones que considero deben ser tratadas por los
seflores representantes aqui prosentes.

Me referiré primeramente a diversos aspectos de la deuda
piiblica: ‘

Conversién.

Como bien lo ha sostenido el Exemo. sefior Ministro de
Hacienda de la Nacién, considero oportuno el momento para
realizar la eonversién de nuestras deudas piblicas. La pro-
vincia de Tucumin, en particular, tiene actualmente titulos
en circulacion cuyos tipos de interés oscilan entie el 4 y %
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y el 6 %. Teniendo en cuenta que es deber de todo buen
gobierno aligerar las cargas financieras de la poblaeifn, el
de mi provineia ha elaborado un proyecto de ley, que ya
tiene media sanciéon legislativa, en ¢l que se contempla, en-
tre otras cosas, la conversién de la deuda piblica provincial.

Opino, personalmente, que es conveniente, dado que la
Nacién -ha convertido sus titulos a la tasa del 3 % de inte-
rés aprovechando la abundancia de circulante, que todos los
estados provinciales realicen la conversién de sus deudas
piblicas. ] .

A este respecto, me permito sugerir la conveniencia de
que, previo estudio del mercado monetario a fin de deter-
minar el tipo mas favorable de colocacién, todas las provin®
cias conviertan sus actuales deudas a una tasa uniforme.

Consolidacion.

Nuestra provincia, durante las wltimas intervenciones
¥ como consecuencia de no haber obtenide cotizacidn para
sus titulos, recurrié a la emisién de letras de tesoreria acep-
tadas por el Gobierno Nacional, econ cuyo importe, que oscila
en los 23.5 millones, ha continuado el plan de obras publicas
y realizado otras conversiones de gran utilidad para la mis-
ma. I&s, entonces, por esta causa que nos encehtramos ante
una deuda flotante cuya existencia es motivo de preocu-
pacion.

Cabe seflalar que en el articulado del proyeeto de ley
mencionado se ha incluido una disposicién que faculta al
P. E. de la provineia a consolidar dicha deuda.

Ya en ofra oportunidad el que habla sometié a la con-
sideracion del Excmo. sefior Ministro de Hacienda de la Na-
¢ién un plan en el que proponia la consolidacién gradual
de la citada deuda flotante, en un lapso de tres a -cuatro
afnos. i

No obstante que la renovacién de las letrds de tesoreria
depende de los bancos en que son negociadas, reitero en
esta oportunidad al Excmo. sefior Ministro de Hacienda de
la Nacién el pedido antes formulado, considerando que la
Wacion podria proporcionar la sclueién a este problema.
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Esta solucién se requiere a fin de no recargar excesi-
vamente los servicios financieros en un solo ejercicio,

r

Emisién para obrag pfiblicas.

El tercer aspecto contemplado en el proyecto dé ley,
que, como ya dije, tiene media sanecién, es el de emisién de
titulos por un total de 30 millones de pesos, para realizar
lag obras piblicas méis urgentes. .

La provineia de Tucumin requiere la construceién de
diversas obras de largo alcance, que, como tales, dehon ser
costeadus con el pruducido de empréstitus (¢ deuerud a ¢ono- |
-eidos principios financieros; obras que han de provoear una
reactivacién econdmica. Entre otras, es imprescindible rea-
lizar la construceiéon de estaciones sanitarias, fundamentales
para ‘la salud pablica; obras de irrigacion, necesarias pave
el mejoramiento ‘econémico de los habitantes; caminos ati-
les al intercambio de la riqueza y de las ideas; edificios
piblicos, ¥, en general, obras cuya construccién reclama des-
de hace mucho tiempo el progreso de la poblacién.

- Estamos seguros de que, en vista de las finalidades que
persigue esta emisién, el Gobierno Nacional ha de facilitar
la tarea de la colocacién de los titulos ecuyo importe inicial
oscilard entre ocho y diez millones de pesos. )

Asimismo, en el provecto sometido a la Homorable Le-
gislatura se contempla la situacién de la deuda transferida
al Gobierno Nacional, de acuerdo a la Ley N° 12.139 de
unificacién de impuestos interros, cuyo monto total es de
$ 11.000.000 y cuyo interés es del 4 15 %.

Atento a que la Nacién ha convertido su deuda a la
tasa del 3 %, considero que es posible la revisién de las ta-
sas de interés de la deuda transferida. Por ello, se facultd
al gobierno de la provineia de Tucuméin para convenir econ
la Naeién la reduceién correlativa.

Conveniencia ‘de realizar una politica de colocacién coordi-
nada y posibilidad de la unificacién de titulos.

Es un hecho de observacién corriente que los.titulos
provinciales, no obstante tener el mismo respaldo y ofrecer
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la misma seguridad de pago que los titulos nacionales, go-
zan de menor preferencia entre los inversores, por lo que se
hace necesario colocarlos a un tipo de interés mas elevado.

Habia dicho que los titulos provinciales ofrecen la mis-
ma seguridad de pago que los titulos nacionales. En efecto,
tenemos, por ejemplo, emisiones para cuyo servicio se retie-
ne a las provinecias la cantidad necesaria de la partieipacién
que le corresponde en determinados impuestos. Sin embar-
go, debido inicamente a un factor de indole psicolégica, esos
mismos titulos deben colocarse a mayor tipo de interés que
los de la Nacién.

Por las razones expuestas, me permito proponer a esta
Conferencia se estudie la posibilidad de que se colaguen ti-
tulos nacionales,. euyo producido se entregaria a las provin.
cias en la cantidad necesaria para realizar sus programas
de obras piiblicas, permitiendo de esta manera a las mismas
obtener recursos extrordinarios a un costo menor.

Esta propuesta puede hacerse extensiva, ademais, a la
conversién y consolidacién de las deudas provinciales. En
lo gque se refiere a la deuda transferida de acuerdo a la
Ley N° 12.139, se dejé establecido que la Nacién podria re.
ducir el interés hasta el tipo abonado por sus titulos con-
vertidos, :

Otra alternativa que someto a consideracién de esta
Conferencia es la de la unificacién de los tipos de interés y
amortizacién, vale decir, que los estados interesados en la
colocacién de titulos lo hagan a un mismo tipo de interés
¥ amortizacién. Se entiende, siempre y cuando dicha coloca-
cién la realicen en la misma época. Con esto se evitaria pre-
ferencias por parte de los inversores, como asimismo que los
habitantes de ciertas provincias se vean recargados por los
mayores serviecios en relacién a otros. '

Participacién impositiva.

a) Réditos-Ventas. — Como el sefior Ministro de Ha-
cienda de la Nacion lo ha sostenido en el discurso inaugural
de esta Conferencia, es necesario proceder a la revision de la

distribueién del producido de los impuestos a los réditos y a
las ventas. Efectivamente, se descubre al primer anilisis que
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los indices de distribucién del articulo 89 de la Ley 11.682
(texto nuevo), no son equitativos,

No es posible tener en cuenta, a. los efectos de la Qistri-
buecién, la poblacién que determina el censo del afio 1914
para cada una de las provincias, ya que ella ha variado
fundamentalmente.

Tampoed es dable considerar el monto de los gastos pre-
supuestados para el afio 1934, ya que ellos también han va-
riado substancialmente.

Lo mismo no es adeeuado el inciso ¢) de dicho articulo.

+ En lo que respecta al inciso d), que determina la dis-
tribucién sobre la base de lo recaudado dentro de la juris-
diceién de cada provincia en cada afio inmediato auterior,
es evidente que también requiere una eonsideracion espe-
cial, pues no hay que olvidar que existe gran eantidad de
contribuyentes, y “en 1o fue se refiere a Tuenman, las mas im-
portantes firmas comerciales e industriales efectian sug
declaraciones juradas fuera de la jurisdiecién provincial, o
sea fuera del lugar de origen del rédito.

« Por otra parte, considero necesario rever el articulo 88
de la ley en cuestién, que distribuye el total de la recauda-
¢ién en un 825 % para la Nacién y un 17,5 % para la Mu-
nicipalidad de la Capital Federal ¥ las provincias.

Ademis, como es sabido, por decreto-ley N° 14, 338/43,
articulo 89, modificatorio de la ley N? 11.682 (t. 0.), se esta-
blece: ‘“‘En consecuencia y hasta nueva disposicién, la par-
ticipacién de las provincias y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires deberi efectuarse tomando comy
cifra méixima la suma distribuida en 1945’ s ¥ como en di-
cho afio 1945 regia el decreto-ley N? 18. 229/43, que esta-
blecia que la distribucién debia efectuarse tomando como
cifra mixima la suma distribuida en 1943, resulta que desde
el afio 1943 hasta la fecha se encuentra estancada la parti-
cipacidn en impuesto a los rédites.

Considero necesario, como primera medida, suprimir
este congelamiento, En el caso particular de la provincia de
Tucumén, por esta situacién se ha dejado de percibir du-
rante el afto 1944 1a suma de 342. 023,87 pesos y durante el
aito 1945, 793.383,31 pesos.
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Ley de unificacién de impuestos internos N 12.139.

En cuanto a esta ley, reconoeemos que ha venido a go-
lIucionar un grave probilema, como cs el de la superposicién
impositiva. En efecto, antes de la sancidn de dicha ley, re-
caen impuestos nacionales, provinciales y municipales sobre
un mismo producto, existiendo, por lo tanto, una doble, tri-
ple, cuadruple imposicién que encarecia el producto en per-
juicio especialmente de la clase trabajadora.

Asimismo, al eentralizar la recaudacién, han disminuide
Jos gastos que ella implica y se ha evitado a las provincias
los pleitos que solian tener con los contribuyentes.

Ello no obstante, conceptiio que es neeesario considerar
la reforma de la ley 12.139, en mérito a que la produceidn
en las provincias consideradas en la misma como producto-
ras —entre ellas Tucumén— ha aumentado en forma consi-
derable desde su sancién hasta la fgcha como, asimismo, en
razén de que el consumo de productos gravados por la mis-
ma se ha inerementado en forma cuantiosa en dicho lapso,
¥, en general, porque la recaudacién que en virtud de esta
ley se realiza en las jurisdiceiones provinciales es enorme-
mente mayor que lo que se devuelve a cada provineia en
concepto de paI‘thlpaCIOll

Es una ley sancionada bajo otro régimen de gobierno,
¥ considero necesario que actualmente se proceda a su re-
visidén.

Si tomamos por ejemplo solamente dos rubros que en
Tucumén se encuentran gravados por la citada ley (el alco-
hol y el azhGear}, encontraremos que la diferencia entre lo
que se recauda en dichos rubros y lo que se recibe en parti-
cipacién, es enorme.

Otro aspecto digno de considerarse en esta ley es. eI si-
guiente: al establecerse el promedio de recaudacidon del dl-
timo quinquenio anterior a la leyv 12189, se tuvo en cuenta
solamente los impuestos provineciales, no-asi los municipales.

Luego al adherirse la provincia de Tucumén a la refe-
rida ley, las municipalidades de nuestra provincia, encon-
trandose imposibilitadas de continuar estableciendo grava-
menes al consumo, reclamaron del Gobierno Provineial les

-
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= entregara la cantidad equivalente a lo que dejaron de per-
3 cibir por dicha causa.
En esta forma, el Gobierno de la Provineia reconoce-
g anualmente a los municipios una suma determinada, que co-
menzé con 410.000 pesos en el afio 1936 y que en el afio
préoximo llegard a la suma de 861,000 pesos. .

Creo necesario que la Nacidn contemple esta situacién
y reconozca a la Provincia la suma que ésta entrega a las
municipalidades locales.

-l

: Impuesto a las’ gananciag eventuales.

Tisie impuesto, crcado por decreto-ley N° 14.342/46 de
fecha 20 de Mayo "del corriente afio, grava, como sabemos,
todos los beneficios obtenidos y que no estén gravados por
la ley del impuesto a los réditos; grava asimismo los benefi-
3 ' cios obtenidos en la venta ¥ permuta de bienes muebles e In-
muebles, premios de loteria y juegos de azar. Por el articulo
15 de esta ley, se establece que la distribucién se efectuara .
en la misma forma que el impuesto a los réditos.

A este respecto, debo Qecir que considero necesario que,
al estudiar la rewsmn propuesta para las leyes de réditos
¥y de ventas, se conteniple, asimismo, Ia modificacién de 1a
que nos ocupa,

Ademais, dicha ley determina que las provincias sélo
participardn en la distribucién del producide de la misma
cuando no apliquen gravidmenes de caracteristicas similares
a los que se crean mediante dicho decreto-ley.

Debo hacer notar que nuestra Provincia ha enviado al
Poder Legislative un proyecto por el cual se dispone la dero- .
gacion de los graviamenes al ‘‘sport’’ de los boletos de carre-
ras ¥ al mayor valor de los inmuebles, lo que representa,
aproximadamente, medio millén de pesos.

Al

Biion I laantabu
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Impuesto & los beneficios extraordinarios.
Por decreto-ley N 21.702 se establece un impuesto qua
grava los beneficios extraordinarios.

Por su articulo -10, este impuesto se aplica en todo el
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territorio de la Nacibén pero deJa sin participacion slguna
a lag provincias.

Es necesario considerar la posibilidad de hacer parti-
cipar a las provincias en este impuesto, cuya recaudacién en
el afio 1945 representé la suma de 83.400.000 pesos.

(
Razoxeg que justifican la revision de las leyes impositivas
' antes mencionadas

Presupuesto de la Provincia.
Necesidad de su equilibrio.

El Presupuesto de la Provineia de Tucuman, vigente en
el corriente afo, es de 23.700.000 pesos.

Hace pocos dias ha sido enviado al Poder Legislativo de
' 1a Provincia que represento, en cumplimiento de una dispo-
sicién constitucional, el proyecto de presupuesto de gastos
y eileulo de recursos para el afio 1947. '

Dicho presupuesto agciende, en lo que respecta a gastos,
a 1a suma de 31.000.000 de pesos.

Como se ve, el aumento entre el presupuesto vigente y
el proyectado para el afio 1947, sobrepasa los 7.000.000 de
pesos. -

Debo destacar que este aumento obedece a refuerzos de
las partidas estrictamente indispensables para atender los
-gastos de sanidad, educacién comién y gastos de repartieio-
nes de vital importancia para la Provincia.

*  Ademé&s, el mayor costo de la vida obligé a considerar
la situacién de los servidores mds humildes de la adpinis-
tracién piblica, a qulenes se les aumentd los sueldos en la
medida en que los recursos lo permitieron ¥ en proporeién
inversa al monto de los sueldos.

Por otra parte, se reforzé la partida correspondiente al
servicio financiero de la deuda piblica para atender las ma.
yores erogaciones que 1mphcara el empréstito para obras
piblicas y la consolidaeién de la deuda flotante.

Debo hacer notar que en virtud de la escasez de los re-
cursos, mos hemos visto en la necesidad de privar a los orga-

t

—01 —



TP

T

poTI T CT TETRpT R R TR T o - T w7 . . .
!_ »
2

vismos de la administraeién publica de la dotacion de ele-
mentos, instrumental ¥ partidas que les eran indispensables
para el logro de sus fines especificos.

En cuanto a los sueldos, no se ha hecho el aumento de
los mismos en la medida en que lo requiere el actual costo
de la vida, debido, también, a la insuficiencia de los recursos,
ya gue, ademis de ser éstos inelésticos, tales como la contri-
bueidon divecta, patentes, scllos, ete,, ¥ de haberse extremado
el celo para obtener mayor percepeidn, la capacidad eontri-
butiva de la poblacién se encuentra eolmada.

Todo esto demuestra acabadamente que la Provincia se
debate en una gran estrechez financiera y que no puede, por
Io tanto, Henar cumplidamente sus fines. No es posible que
Tucumin, provineia productora, tenga un presupuesto de
s6lo 30.000.000 de pesos. , )

Por todas cstas razones, y aprovechando la buena vo-
luntad ¥ comprension de las antoridades nacionales, repre-
sentadas en este acto por el sefior Ministro de Hacienda de
la Nacion, y haciéndome eco de sus palabras emando en su
disecurso dijo que ofrecia a los miembros de esta Conferencia
su més amplia ¥ decidida colaboracién para que en armé-
nica comunidad se coadyuve en.la solucidon mis conveniente
¥ adecuada de los problemas que constituyen el motivo de
estas reuniones, insisto cn sefialar la necesidad de proceder
al estudio de una mejor distribucién del producido de los
impnestos antes mencionados.

Otras consideraciones. -

El excelentisimo sefior Ministro de Hacienda de la Na-
cibn ha expresado su anhelo de que se implante la conta-
bilidad patrimonial en todas las provincias, como asimismo
se contemple ]a reforma de las leyes de contabilidad.

Cabeme la gran satisfaccién de poder manifestar que
dichas reformas administrativas se han encarado ya en mi
provincia por el Gobicrno. actual; habiéndose implantado la
eontabilidad patrimonial y habiéndose abocado al estndio
de la reforma de la Ley de Contabilidad.

En lo que respecta al seguro de vida colectivo para
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obreros y empleados de la Administracién Provincial y a
la adhesién de las provinecias al decreto 9.316 (Caja Nacio- -
nal de Jubilaciones), debo anticipar que la iniciativa serf
bien acogida y estudiaremos la posibilidad de materializar
ambas aspiraciones a la mayor brevedad.

‘Ademés, debo ratificar lo expresado en nota de fecha
octubre del corriente afio, enviada al excelentisimo sefior
Ministro de Hacienda de la Nacion, en el sentido de que
por ley N° 1.964, aprobatoria del deereto-acuerdo nimero
61.862, del 11 de septiembre de 1943, se han derogado los
gravamencs loeales impugnados por nota del 7 de Agosto
de 1943 en virtud de hallarse ¢n pugna con la ley N° 12.139.

En cuanto se refiere al pl:esupuesto, se ha contemplado
la situacion del mismo a fin de que sea ajustado a lo que
indica la técnica financicra, respetindose particularmente
los prinecipios cientificos de unidad y universalidad y reali-
zando los calecplos de recursos en base a elementos estadis-
ticos que nos permiten esfimarlos con relativa exactitud,
evitando asi los déficits de presupuesto.

Para finalizar, debo decir -que es mi mas ferviente deseo
que las conclusiones a que arribe esta Conferencia sean pro-
vechosas para todos y que el ankelo de coordinacién econd-
mico-financiero se vea satisfecho ampliamente para la feli-
cidad comiln y para el hien de la Patria.

Nada més.

9.- SANTA FE

. 1

Sefior Ministro de Hacienda de la Nacién; sefiores Mi-
nistros de Hacienda; sefior Secretario de Hacienda de la
Municipalidad de la Cindad de Buenos Aires; sefior Repre-
gentante del Banco Central de la Republica; sehores fun-
cionarios: '

Quiere antes que nada significar el beneplicito eon que
se recibiera en mi provincia la invitacién a participar en
- esta Conferencia de Ministros de Hacienda, ya que ello per-
mitirA a Santa Fe plantear y debatir algunos problemas que
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han sido y son motivo de seria preocupacién, no sélo del
Poder Ejecutivo, sino también de la H. I.. Provincial.

A fin de contribuir a la claridad y orden en la exposi-
eibn, voy a reflejar en forma breve y suscinta el pensamiento
del gobierno santafecing, con respecto a cada uno de los pro-
blemas que abordara en sus palabras de ayer el excelenti-
simo seiior Ministro de Hacienda de la Nacidn.

1. Dijo el sefior Ministro: ‘‘Que es de imperiosa nece-
sidad disminuir la situacién de dependencia de las provin-
cias con respecto al Estads Nacional...’” La Provinecia de
Santa Fe se encuentra hoy sumamente restringida en sus
posibilidades de desarrollar la obra que espera el pueblo de
la misma de los gobiernos surgidos de los comicios del 24
de Febrero, por la situacién precaria en que la coloca la
creciente absorcién federal de sus fuentes de Ingreso més
importantes. No desea la ayuda nacional, sino una mas justa
participacién en las rentas que - por delegacién percibe el
Estado Central. Terminada la revaluacién de la propiedad
raiz, que nuestro Gobierno ya ha encarado, se cierran todas
las posibilidades de aumentar los ingresos fiseales.

Pensamos, por consiguiente, que la solueién del proble-
ma estriba en una amplia revisién de las leyes 11.682 y de-
eretos modificatorios, 12.139 y los convenios respectivos,
N? 12.625 de vialidad nacional; cumplimiento estrieto de la
Ley 2.737; como asi también la participacién en la suma
que obtenga la *Nacién por la comercializacioén de la eosecha
producida en nuestro territorio.

2. Relacionado con la conversién de la deuda interna
¥ repatriacién de la externa, nuestro Gobierno, reconociendo
la necesidad y conveniencia de ‘‘abaratar el costo del uso
del dinero para el Estado’’, se ocupé de obtener de su Ho-
norable T.egislatura la pertinente autorizacién. La ley nf-
mero 3.107, sancionada el 27 de Septiembre filtimo en sus
articulos 12 y siguientes habilita al Gobierno Provineial a
encarar la citada conversién y repatriaeién, como asf tam-




bién el pago de la deuda traspasada a la Nacién en el mo-
mento que se juzgue oportuno.

El Departamento a mi cargo proyecta realizar esas ope-

raciones por intermedio de su agente financiero, el Banco
Provincial de Santa Fe, con la cooperacién necesaria del
Baneco Central de la Repuablica y la colaboracidn de los tée-
nicos de ese organismo y del Ministerio de Hacienda de
la Nacién.
- 3. En lo que respecta a ‘‘déficit de presupuesto’’ y
“‘deuda flotante’’, también estd prevista su consolidacién
en la mencionada ley provincial N® 3.107 (articulo 11), ¥
en cuanto a letras de tesoreria aceptadas por el Superior
CGobierno de la Nacién, nuestra Provineia ha cancelado opor-
tunamente las que tenia. o

La extirpacién de déficit y el equilibrio en los presu-
puestos futuros, en lo gue se refiere a Santa Fe, dependera
en grado sumo de las soluciones que arbitre esta Conferencia
v de las medidas gue posteriormente adopte el Cobierno
Nacional, relacionadas con los problemas que planteo en el
punto primero de esta exposicidn.

A titule informativo, quiero sefialar a esta Conferencia
que el aumento de sneldos a los empleados y obreros de la ad-
ministracion cuya situacién actual esti siendo concienzuda-
mente estudiada por una Comisién Especial presidida por et
que habla e integrada con altos funecionarios de la administra-
¢ién y miembros de las comisiones de Presupuesto de ambas
camaras legislativas, originari un mayor desembolso de
aproximadamente 25 millones de pesos. No obstante ello, los
sueldos y jornales que se proyecta abonar distan mucho de
los que perciben los servidores del Estado Nacional y de la
Provincia de Buenos Aires.

4. Atento a las sugerencias del Exemo. sefior Ministro
acerca del retiro del mercado bursitil de los titulos de em-
préstitos munieipales, nuestro Gobierno ya ha tomado a su
. ¢a.go empréstitos de algunas municipalidades y comisiones
de fomento por 35 millones de pesos y estudiari la posibili-
dad de seguir tomando mayor suma dentro de las limitacio-
nes que nos establecen la Constitucién Provincial, leyes y
ordenanzas vigentes.
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5. Nuestro Gobierno participa del criterio nacional en
lo que se-relaciona con la necesidad y convenicneia de uni-
ficar el impuesto a la transmisidon gratuita de bienes; pero
establece c¢émo condieién previa a su estudio, que la Provin-
cia pereiba integramente el monto de los impuestos gne gra-
viten sobre bienes radicados es su jurisdiecién, manteniendo
inecélume el prineipio reiteradamente expuesto de la defensa
de las fuentes rentistiéas provinciales.

6. La Provincia de Santa Fe ha adoptado para su pre-
supuesto general los principios bisicos de ‘‘unidad’ y ‘‘uni-
- versalidad”’. En la parte técnica, ha seguido las normas del
Presupuesto Nacional, aplicando preceptos mis avanzados,
como, por ejemplo, el clasificador general de partidas de
gastos, que permite un mejor ¥ mayor contrialor de las in-
versiones ¥ con vistas al establecimiento de la contabilidad
patrimonial en un futuro cereano.

7. Ya se han iniciado los trabajos preliminares para la
realizacién del inventario de los bienes que integran el patri-
monio de la Provincia. Lia Contaduria General ha comenzado
hace aproximadamente dos meses dicha labof, estimindose
que en el plazo de un afio podra darse término a esta tarea.

8. La Comisién Especial que estudia el ajuste de los
sueldos del personal administrative, a la que nos hemos refe-
rido precedentemente, tendri como posterior tarea la racio-
nalizacién de las distintas funciones administrativas y tée-
nieas, Permitaseme destacar que la Provineia de Santa Fe
tiene habilitada desde hace dos abos una Escuela Iispecial
de enseilanza administrativa y técnica con vistas a formar
personal capacitado para el desempeiio de la funcién publi-
ca, concurriendo a dicha escuela, aparte de los aspirantes
a ingresar en la administracién, una apreciable cantidad de
actuales empleados.

9. La implantacién del seguro obligatorio en beneficio
de los empleados y obreros publicos, tendrd que ser objeto,
en lo que respecta a nuestra Proviocia, de un estudio espe-
cial, dado que tiene establecido por ley el seguro mutual, que
cubre no sélo la muerte del empleado, sino también su inea-
pacidad total o parcial para ¢l trabajo. Oportunamente haré
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Hegar a la Comisidon que se designe para el estudio de este
asunto la ley ¥ decreto-reglamentario vigente,

i

Paso ahora a referirme en particular a los puntes enun-
ciados en la primera parte de mi exposicién:

Impuesto a los réditos.

Existe un movimiento de opinién en la Provinecia de
Santa Fe tendiente a reivindicar para la misma la atribucion
privativa de aplicar el impuesto a los réditos, ya que éste,
«<omo toda tributacién directa, es —de acuerdo a expresos
textos constitucionales— resorte exclusivo de los estados fe-
derales, y sbélo excepcionalmente de la Nacién, siempre que
se reunan las condiciones exigidas por el artienlo 67, inciso
2), de nuestra Carta Fundamental. Ese movimiento de opi-
gién se ha reflejado en la Honorable Legislatura Provinecial,
que, mediante una minuta de comunicacidn, ha otorgado al
Ministro que habla un virtual mandato para que plantee la
constitueionalidad de dicho gravamen, mandato éste gque me
siento inclinado a acatar.

Todos sabemos las ecircunstancias que rodearon la im-
plantacion de dicho impussto en nuestro pais, los notivos
“que la propiciaron ¥ la forma cémo se perjudicd a las pro-
vineias, ya que tratandose de un recurso inherente a los esta-
dos federales, «: llegé a '» absurda situacién de que éstos
no perciben siw una min xa parte de su producido.

La Provineia de Santa Fe,-a la que represcuto en esfos
momentos, considera gue debe reverse el articulado de la
ley y de su decreto modificatorio. Consideramos que no exis-
ten inconvenientes en delegar la percepecién y vigilaneia en
la recaudacién de dicho impuesto en el Gobierno Nacional,
pero salvando el preeepto constitucional vy reivindicando
para las provincias la atribucién privativa y- exclusiva de
aplicar contribueciones directas, ¥l producide de dicho im-
puesto, tomando como basz la recaudacién efeetiva y neta
de cada estado federal, se distribuiria en forma mis equita-
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tiva que la actual entre éstos y la Nacidn, ya que las pro-
vineiag estAn obligadas a cooperar a su mantenimiento,
como partes integrantes de un todo. Y ello no implicaria
perjuicio irreparable para’la Nacitn, ya que ésta tiene, como
exclusivos suyos, los recursos provenientes de los derechos
aduaneros, que se iran inerementando en forma paulatina
como consecuencia de la normalizacién del eomercio inter-

-nacional. Pido, en consecuencia, se incorpore este punto €n

¢l temario.
Impuesto a los consumos.

La Provincia de Santa Fe aceptd la unificacién de im-
puestos internos al consumo_como una necesidad de bien
general para normalizar una situacion creada en el pais por
la superposicién de impuestos ¥ su disparidad, que podria

haber llevado a la Nacién a un estado de lucha econdmica.

No desconoce mi gobierno las ventajas dc la unificacion
de tasas y el ordenamiento y real economia que significa
Ia percepeidén por un solo organismo.. Pero es claro y evidente
gue al establecerse esa politica de coordinacién entre todos
los estados argentinos, las eargas ¥ los beneficios no fueron
repartidos equitativamente y qgue, en el caso de Santa Fe,
el pacrificio que se le exige sobrepasa sus posibilidades al
restar a sus recursos fiscales entradas cuantiosas. lis inte-
resante recordar que el ex Ministro de Hacienda doctor Pi-
nedo expresé en el debate de esta ley lo siguiente: “Yo no
puedo cecultar que hay dos Provinecias que son lag que me-
nos se benefician con el “proyecto: Santa Fe y Cérdoba’’;
como también las del diputado J. Simén Padrés, que dijo:
“‘Qanta Fe ha sido la provincia menos beneficiada en la ley
de unificacisn’’. ‘Era tan evidente estas circunstancia, que
no podia callarse, ya que los hechos demostraban que mien-
tras casi todas las provineias tenian establecitdos gravéme-‘
nes elevados, Santa Fe mantenia los més bajos: por ejemnlo :
en cerveza 0,02 centavos, mientras otras provineias de 0,10
a 0,15 centavos; que mientras a ciertas provineias se les
reconocié el producido de gravaimenes creados sin el carde-
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ter de emergencia, y hasta algunos que no se habfan aphi-
cado, la nuestra tuvo que concurrir-a la distribucién que la
leyestablece en condiciones de inferioridad, frente a la ac-
cién mas eficaz e inteligente de los legisladores de otros
estados.

Un edlculo simple con los datos de sus percepciones an-
tes de la sancién de la ley, las tasas provinciales entonces
existentes y las que aplica la Nacién en la actualidad, per-
mite llegar a las siguientes conclusiones: en el afic 1930, la
Provineia percibio 8.200.000 pesos con tasas inferiores en
an 60 % a las existentes en la actualidad, y desde esa fecha
el producido total de estos impuestos ha acrecido en la Na-
cién, por aumentos en les consumos, en un 30 %. Adoptando
cifras bajas para establecer los cileulos, aplicando sélo el
10 % en el crecimiento de las tasas, llegamos a la siguiente
conclusion: la Provinecia de Santa Fe debié percibir en el
afio 1944, en concepto de impuestos internos al consumo, una
cantidad mayor a 14.000.000 de pesos. En adelante, y hasta
el afio 1954, esa cifra aumenta apreciablemente, como conse-
cuencia de Ja injusta distribueidn que establece la ley a con-
tar desde ¢l atio 1940,

Y esto sin valorar los perjuicios sufridos por las muni-
cipalidades, las cuales se han visto privadas de fuentes im-
positivas, provecandose el descequilibrio de su régimen finan-
ciero, lo que ha obligado al estado provineial a acudir en
su ayuda. Iin Santa Fe se ha tenido gue aumentar la par-
ticipacién de contribucién directa y patentes del 15 % al
25 % a las prinecipales municipalidades.

No pretende la Provincia que se derogue la ley, puesto
que valora los beneficios de la unificacién de tasas, pero si
propugna la modificacién de su articulade por considerarlo,
como lo sefialiramos en el mgmoriai que recientemente ele-
viramos al Exemo. senor Ministro de Hacienda de la Na-
cidn, injusto en sus determinaciones ¥ atentatorio a prinei-
pios autonémicos que las provineias no pueden renunciar
sin grave dafio moral y material para sus instituciones. Las
reformas que propugnamos las haremos llegar oportuna-
mente al seno de la Comisidn que se designe.
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Modificacién de la ley de vialidad nacional.

La Provineia de Santa Fe habia lograde un lugar pre-
ponderante en materia vial, pero la guerra ultima ha oca-
sionado una, paralizacién forzosa en las obras contratadas
desde 1943 hasta la fecha por las dificultades de transporte
v notoria escasez de los materiales construetivos. En cifras
redondas, la disminueién de recursoes del fondo de vialidad
centre impuesto a la nafta, contribucién de mejoras por ca-
minos pavimentados y ‘‘coparticipacién federal’’, puede es-
timarse para el corriente afio en unos 4.000.000 de pesos,
comparado con la pereepeién del afio~1941. Esa cifra habla
con suficiente elocuencia de la imperiosa necesidad de un
aumento jnmediato de recursos para el fondo de vialidad,
con objeto de mantener y activar la construceién de nuevad”
rutas de la red vial, que, como la experiencia lo ha demos-
trado, es uno de los factores preponderantes para la reacti-
vacién econémica. Para ello, el medio mas ficil y razonable
seria el aumento del impuesto provincial a 1a nafta, cuestion
que por aralogas razones interesa a las demas provincias.
Pera ello serd necesario reformar la ley nacional N9 12.625,
pues la misma ha limitado la facultad de las provineias para
aplicar como miximo un impuesto de $ 0,02 };or litro de
nafta. Lo razonable seria que la modificacién autorizara a
imponer hasta $ 0,04 por litro a las provincias con lo que
podrian desarrollar un adecuado plan vial.

Cumplimiento de la ley 2.737.

En este aspecto, la Nacién sélo aporta a Santa Fe
$ 480.000 anuales, que dista mucho de la tercera parte que
establece el articulado de esta ley. Santa Fe invierte en el
mismo periodo en instruceién plbliea alrededor de 23.000.000
de pesos y el ano préximo esa cifra se elevard en cerca de
10.000.000, no siendo posible que la Nacidn continie-apor-
tando una cifra tan insignificante como la actual. Mi go-
bierno apoyva decididamente el proyecto presentado por los
senadores de Santiago del Estero, para el estricto cumpli-
miento de esta ley. '
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Participacion en la comercializacidon de las cosechas,
L]

Entiende el gobierno de mi provincia que, tratindose de
productos cosechados dentro de su territorio y sin perjuicio
del reintegro que harid el Gobierno de la Nacién a todo el
pueblo de la Reptblica mediante ¢l cumplimiento del plan
de gobierno esbozado hace pocos dias, la Provinecia podria
participar en una pequeiia proporcién, de $ 0,50 a $ 1,— por
quintal, para aplicarlo en obras tales como construcciones
escolares y hospitalarias en las zonas rurales. De incorpo-
rarse este punto al temario, y a fin de no cansar la atencién
de los sefiores Ministros, hariamos llegar al seno de la Comi-
sién respectiva mayores datos sobre este particular.

En consecuencia, solicito la inclusién en el temario de
los siguientes puntos:

1° Nueva estructuracién de la ley 11.682 y decretos
modificatorios.. . )

2° Revisién y modificacién de la ley 12.139 y con-
venios.

3° Modificacién de la ley 12.625 de vialidad nacional.

4? Cumplimiento estricto de la ley 2.737 de educacién
comun.

5% Posibilidad de participar las provincias, en péqueﬂa
proporeién, en el producido de la comercializacién
de Jas cosechas, que se aplicaria especialmente a
construcciones escolares y hospitalarias en zonas
rurales. ™ '

Séame permitido, antes de terminar, destacar, en nom-
bre de mi Gobierno, que la Provincia de Santa Fe habri de
colaborar, digo mas, no escatimari esfuerzo alguno para la
efectivizacién del Plan Quinquenal que el Exemo. sciior Pre-
ridente de la Republica esbozara hace pocos dias en el Hono-
rable Congreso de la Nacidn, ya que su aplicacién integral
significaréd la total liberacién econdmica del pais, por la que
tanto bregamos los hombres surgidos.del movimiento revo-
lucionario, que tuvimos que ser silenciosos espectadores del
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proceso de descomposicién que vivié la Replblica después
del afio 1930. .

Como hombre de provineia, expreso mi anhelo ferviente
de que una adecuada planificacién contribuya a radicar las
industrias en el interior de la Repiiblica, tendiendo en esta
forma este Gobierno surgido en forma tan auspieiosa a res-
tablecer el equilibrio entre la Capital y su zona de influen-
cia y el intertor del pais, ya que la creciente absorcién de
Buenos Aires, a méas de restar posibilidades econdémicas ¥
financicras a los estados provinciales, conspira contra el
régimen federal de gobierno estatuido en nuestra Carta
Fundamental. |

10.- SAN JUAN .

Excelentisimo sefior Ministro:

1. —Sean mis primeras pal&bras para cxpresar a V. E.
¥, por su digno intermedio al Poder Ejecutivo de la Nacién,
los mis cordiales saludos del Gobierno de San Juan y los
mios propios. Compldzcome, también, en saludar a los se-
fiores’ Ministros de Hacienda de las Provincias hermanas
que se han hecho presentes ¥ al sehor Secretario de Hacien-
da de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Con sumo agrado ha recibido el Gobierno de mi provin-
cia la invitacién de V. E. para concurrir a esta reunién, que
indudablemente habri de ser de trascendente provecho para
1a vida econémico-financiera de todo el pais. La idea de reali-
zar esta-Conferenela, que hasta ahora ha sido algo inusitado,
es digna del mis entusiasta aplauso. Concurro, pues, harto
complacido de participar en ella y ‘me coungratulo en felicitar
a V. E. por csta oportuna y brillante iniciativa, que refleja
vuestro claro criterio y acierto en el planteamiento y solu-
cion de los problemas de gobierno. Y para que dicha inieia-
tiva adquiera un carfcter permancnte, con el fin de que pro-
duzea los mejores frutos, hago mocién concreta, desde ya,
para que se resuelva realizar esta Conferencia de Ministros
de Haecienda todos los afios, sefialAndose como feqha de ini-
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cigeién de la misma el 4 de Noviembre, en homenaje a esta
primera reunién y al Ministro gue tuvo el acierto de con-
vocarla.,

IT. — Compenetrado del espiritu de esta Conferencia y
de sus Icables propdsitos, traigo a su seno algunos problemas
de palpitante interés y actualidad. No escapardi a V. E. y a
los seftores Ministros aqui presentes el sentimiento localista
¢on que h.e de plantear tales probl¥mas, sin que ello importe
excluir un amplio espiritu de armonia y coordinacién fun-
dado en los intereses generales y superiores del pais. He
considerado, pues, un deber ineludible €l poner de relieve
el principio de la autonomia provineial sobre.que descansa
nuestra organizaecién politico-constitucional; pero sin desco-
vocer el otro gran principio de la armdnica concurrencia de
la Natién y las provincias en la solucién de vitales problemas.

Sin esa comcurrencia y sin la generosa ayuda de la Na-
eién, no habria side posible cl prégreso y bienestar de la
mayor parte, por no decir de todos les estados provincialess
Mucho es lo que tiemen que agradecer, en este sentido, las
provincias argentinas y muy especialmente la de San Juan,
sobre todo en estos momentos en que sufre la§ aplastantes
consecuencias del fatal terremoto del 15 de Enero de 1944;
consecuencias miultiples que no podria dafrontar sin el mag-
ninimo y oportuno auxilio del Gobierno Central.

{

I1T. — Debo destacar como uno de los problemas de ur-
gente solucién para San Juan, el de su situacién financiera.
Esa situacién es especialisima y excepcional con relacién a
las demas provincias argentinas, ya que deriva del sismo de
1944, que trastocé toda la economia local y, por ende, las
finanzas provineciales. El terremoto, aparte dé los enormes
infortunios personales, destruy$ innumerables bienes materia-
les y fueuntes de riqueza, elementos basicos para las rentas
del Estado. Trajo la necesidad de diversos auxilios a la po-’
blacién damnificada, debiendo crearse nuevas organizaciones
de ayuda social. La distribucién de los habitantes en nume-
rosos barrios de emergencia, alejados de la ciudad capital,
obligd a2 aumentar extraordinariamente muchos servicios
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publicos, sanitarios, escolares, policiales, ete. La afligente
situacién econémica de los damnificados, que perdieron sus
¢asas, negocios, bodegas y fibricas, impelié .al gobierno a
establecer condonaciones y quitas en diferentes impuesios,
atin en desmedro de las finanzas publicas. :
+ Es por todo cllo que no puedo dejar de significar la
necesidad imperiosa de la ayuda de la Nacidn para poder
cubrir el déficit del presupuesto de la provineia, cuvos de-
talles se expresan en la nota del 17 de Octubre préximo
pasado, elevada por via del Ministerio del Interidr.
i
IV. —De acuerdo al temario programado para esta
Conferencia, he preparado los puntos mis importantes de
los problemas a tratar con las soluciones que he estimado
mis convenientes, .
Tales problemas, que han sido considerados mds .exten-
samente por separado, se refieren:

, La provincia de San Juan frente a la l2y N° 12.139,

Generalidades. — Con fecha 24 de Diciembre de 1934,
el Congreso’de la Nacién sanciond la ley de unificacion de
impuestos internos al consumo y a la produecidn, con el pro-

- poésito de uniformar en todo ¢l pais esta faz impositiva y evi-

tar lo que se di6 en llamar las barreras aduaneras en las
provinetas, o sea, la superposicién de impuestos sobre un
mismo producte, fundamentos estos que se manifiestan en
el mensaje remitido al efecto por el Poder Ejecutivo Na-
cional.

Tritase de una ley de caricter contractual, donde con-'
curre el poder impositivo de la Nacién y las provincias me-
diante convenios celebrados a ese fin. San Juan lo hizo usan-
do de la autorizacién dada por la Honorable Legislatura,
seglin leyes namercs 621 ¥ 724 y seis convenios complemen-

- tarios (que no es del caso analizar). ' )
Iista ley tiene fijada una vigencia de 20 afos, prorro-
gable por diez mds, siempre que ninguna de las partes haya
denunciado el acuerdo por lo menos con dos afios de ante-
rioridad, conforme lo establece el articulo 19 de la misma.
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Al crear este sistema de centralizacién en la percepeidn
de los impuestos unificados, garantiza a las provincias ad-
heridas a su régimen la percepeién de sus rentas y, a objeto
de la distribueién del producido del impuesto, las clasifica
en dos categorias. Primeramente se involucra a todas las
provincias por igual, con respecto a los impuestos aplicados
puratuente al eonsnmo, segln el articulo 29, y por el artieulo
6", establece una categoria especial para las provincias pro-
ductoras de vino, aleohol y aziicar, entre las cuales se en-
cuentra San Juan. Asi tenemos que, para fijar las cuotas
basicas a distribuir a las provincias en 1933 por concepto
de impuestos al consumo, segfin el articulo 29, se toma el
promedio de recaudacion provincial durante el quinquenio
de 19:9 a 1933 y por el.articulo 7° se dispone que, a partir
del 1° de Enero de 1936, las sumas a distribuir en razén de
lo establecido en el articulo 29 decrecerin anualmente en
el 5 % del producido basico hasta 1939, inclusive, ¥ a partie
del 1° de Enero de 1940, en un 2 %, hasta llegar a conver-
tirse en el 50 % de lo percibido en 1935, al llegar el afio
1954,

Esto demuestra gue la ley 12.139, en lo qu= respeeta a
la distribueién del producido, se divide en tres periodos qus
alteran las cifras basicas y que comprenden primero el afio
1925, que se aplica por -una sola vez; el segundo periodo
comprende del abo 1936 a 1939, euyas cuotas han sido dadas
de antemano por las tablas registradas en la misma ley, ¥
el terecer periodo, que comprende de 1940 a 1954 (venci-
ntiento de la ley), en el eual eniran en vigencia los ar-
tici‘:los 10 ¥ 11. )

Es sobre la base de las disminuciones a que se refiere
el articulo 7° y conforme lo dispone el artieulo 8°, gue a las
provinecias afectadas —entre ellas San Juan— se les reco-
noce el derecho a que la Nacién tome a su cargo hasta su
¢xtincién la denda provinecial existente a la fecha de la san-
cién de la ley, consolidada o que se consolidara antes de los
ires afios subsiguientes, y por un importe nominal cuvo ser-
vicio de interés y amortizacién equivalea a las cantidades
gue las provincias dejan de pereibir cada afio, en relacién

al inmediato anterior. Y, finalmente, por el articulo 99 se’
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autoriza al Poder Ejecutivo de la Nacién a convenir com’
" eualguier provineia, no comprendida en el articulo anterior,

y siempre gue éstas renuncien en su favor a parte de los
fondos que tuvieren que percibir por coneepto de dicha ley,
en eantidad suficiente para atender el servieio de intereses
¥ amortizaciones, dentro del .término de la vigencia de la
misma (1954). '
' i
Situacién de desventsaja para San Juan al fijirse las
distribuciones. — Fs bien sabido que en cuanto a participa-
cion la Provineia de San Juan quedd, desde el punto de vis-
ta fiscal, en situacién desfavorable con respecto a las demas
provineias, ya que constituyendo la excepeldn entre ellas, a
San Juan le fué fijada una base promedio de 194,000 pesos,
muy inferior al indice de recaudacién normal determinado
por las cifras estadisticas de percepcién, que alcanza apro-
ximadamente a los 310.000 pesos anuales. Esa situacién se
L;rodujo como consecuencia de haberse tomado e¢omo indice
la recaudacién enteramente anormal de los afios 1929 a 1931,
que acusé un brusco descenso comparado econ la de los atios
anteriores y posteriores.

En efecto, las recaudaciones habidas durante el perfodo
1924 a 1933, corroboran el aserto, como podri aprgeiarse en
jas cifras gue van a continuacidén:. )

F

' Afio 1924 .. ... % 428.457.88
®1925 ... ” 957 .470.06
" 1926 ., ... » 376.152.60
» 1927 ... 7 405.160.10 ’
" 1928 ... " 950.001.45
” 1929 .. ... 7 136.787.12
" 1930 ... .. " 107.749.49
#1981 ..., " 109.077.86
51939 ..., " 314.319.88
" 1933 .. ... " 303.323.71

Como es ficil observar, la percepcién de los recursos de
los tres primeros afios del quinquenio 1923/33 no refleja de
manera alguna el indice normal rentistico por ese concepto.
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hecho al que no debiera considerarse ajena la circunstancia
de que, durante ese periodo, San Juan no gozé de gobierno
eonstitucional. '

Y, por extrafia paradoja, las demés provineias, durante
el mismo periodo, vieron elevarse sus percepciones por sobre
€l nivel normal, razén ésta por la que bregaron —con éxito—
a fin de obtener la reforma del proyecto primitivo, que sola-
mente habiu tomado como indice las recaudaciones de los
afios 1932 y 1933, lo cual, si bien es cierto signifie6 una im-
portante erogacién para las finanzas nacionales en beneficio
de las otras provinciasg, para San Juan tuve consecuencias
enteramente distintas.

De tal manera, San Juan resultarid perjudicada durante
¢l periodo de vigencia de la ley, en la distribucion de los
impuestos al consumo, en una cifra aproximada a los
3.00(.000 de pesos, sin tener en cuenta en absoluto el aumen-
to progresivo de las percepciones, reflejado en la evolucidn.
concordante con el incremento de las actividades ¥ riquema
de la Provincia.

Consecuencias analogas ha tenido para San Juan, ecomo
para las deméis provincias productoras, el régimen fijado en
el articulo 79 en cuanto determina la forma de percepeidn
de los impuestos a la produccién. .

En primer lugar, .corresponde dar por reproducidos los
argumentos anteriormente expuestos, en lo gue se refiere al
periodo tomado eomo base ya que el indiee fué fijado en
7.552.000 pesos, no obstante ascender su promedio anual
(afios 1932-1933) a $ 10.367.178,70 m/n. '

Inconveniencias emergentes de la aplicacion de la ley
para la provincia de S8an Juan. — Es necesario observar, a
mas de las desventajas mencionadas, la consecuencia econd-,
mica que entrafa para' esta provincia el régimen impuesto
por el articulo 7° de dicha ley,

En cfecto, la cantidad basica disminuye, anualmente,
como sigue: hasta 1939, inclusive, un 5 % anual, y a partir
de 1940, un 2 % de la cifra basica, llegindosc®a 1954 a per-
cibirse solamente el 50 % de ésta.
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Esta disminuecién, que, traducida en cifras, sin tomar en
._ cuenta la primera faz del problema, s¢ eleva a 151.040.000 -
£ pesos, contra 106.480.000 .pesos, fué dispuesta en razén de
lo prescripto en el articulo 87, que acuerda a las provinéias_
productoras el derecho “a que la Nacién tome a su cargo,
hasta su extincién, deuda provineial existente, etc., ete., por
un importe nominal euyo servicio de interés y amortizaecions
equivalgan a las cantidades que las provincias dejaran de
percibir cada afio en relacién al inmediato anterior, por
. aplicacion del articulo precedente”.

Es evidente que las afectaciones dispuestas por el ar-
: ticulo 7° estaban destinadas a compensar los egresos que
- significarian a la Nacién al hacerse cargo de las dendas pro-
vinciales con sus servicios financieros, y, nunea, llegar a
traducirse en una importantisima merma de recursos, como
a la postre resulté para San Juan, ya que el monto de lo
traspasado por ese concepto (Art. 8%°) no ‘guarda relacidn
alguna con la eifra que dejard de percibir la provincia du-
s rante ¢l periodo de vigencia de la ley, ya que debe tenerse
en cuenta que solamente se traspasd deuda provinecial con-
forme con lo previsto en el artieulo 8° por 13.525.318 pesos,
vy por el articulo 9°, 6.317.149 pesos, lo gue hace un total
de 19.842.467 pesos.

Cabe destacar que no obstante dejar de percibir esta
P provincia por redueciones fijadas en el articulo 7% de la ley
_ 12.139, a los fines determinados en el articulo 8°, durante
P el periodo de vigencia de la misma, la cantidad de 44.560.000
pesos moneda nacional, s6lo ha traspasado deuda dentro de
ese eoncepto por la citada suma de 13.525.318 pesos,

A titulo informativo, se consignan a continuacién las
cantidades resultantes de tonfrofltar, la recandacién obtenida
por la Nacién en San Juan por concepto de impuesto a la
produceién Unicamente, con las sumas recibidas por la Pro-
vincia en la participacidn del producido de los impuestos
unificados, surge la siguiente situacién que deja perfecta-
mente aclarada la ineconveniencia de la ley de referencia:
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Recatdado en San Snmss acreditadas ala Diferencia en mis

Juan por Impuesto Provinclia por Imp. al recauvdada rorla
AROS a la Produccién consnmo ¥ a la produe. Nacién

(En millones de ) (En millone_s de 3} {En millones de $}

. 1938 §.— 7.3 0.7

1939 8.3 6.8 1.5
1940 BT 6.7 2. —
1941 8.4 6.7 1.7
1942 9.8 6.7 2.6
1943 9.6 6.7 2.9
1944 10.— T.— 3.—
1545 10.— 7.— 3.—

Debe dejarse constancia que, de la suma que figura
acreditada a San Juan anualmente, se ha recibido el rema-
nente que queda después de haber deducido el importe de
los servicios de la deuda traspasada a la Naeibén, conforme
1o prevén log articules 82 y 9° de la ley 12.139,

i

Conclusicnes. — Por las razones expuestas y para que
el régimen de percepeién y distribucién de los impuestos
Internos unificados, creados por la ley 12.139 no malogre
en la prictica el fin previsto en la misma y a fin de que
este problema, gue afecta tan hondamente las finanzas pro-
vinciales, tenga una solucién satisfactoria, se impone una
revisién que permita relacionar la coparticipacién de la Pro-
vineia de San Juan en el producido de esta fuente imposi-
tiva, con la potencialidad de produccién trlbutarm por o
menos en los siguientes aspectos:

a) Religuidacién con efecto retroactivo a 1936 de Ias re-
ducciones que fija el artieulo 7° para ajustarlas al
importe real de la deuda provincial traspasada a la
Naecién, conforme con lo dispuesto en el articulo 8°,
que fué de 13.525.318 pesos.

b) Ajustar el tipo de interés de la deunda traspasada a
la Nacién conforme con lo previsto en los articulos
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8% y 9° concordante éste con el que devengan loa
titulos del Crédito Argentino Interno.

¢) Redistribucién del producide de los impuestos uni-
ficados, en base a las cifras ciertas de recaudacién,
curando asi los graves errores que no fué posible
prefijar a la época de la sancién de la ley 12,139,
por cuya causa San Juan sufre una 1mp0rtantlslma
merma en sus recursos.

Participacion de la Provincia em el producido del impuesto

a los réditos y a lag ventas.

Sobre este particular he de llevar al seno de Ia Comisién
respectiva los puntos de vista de la Provineia de San Juan,
conducentes a obtener una revisién en la distribucién del
producido- de este gravamen, a fin de hacerla mias equitativa,
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, el lugar de origen
de la percepcién.

Plan de conversion de la deuda consolidada de la Pro-
vinciz,

Conforme a los temas que ha sugerido el sefior Ministro
en su discurso inzugural, San Juan ha preparado un plan
de conversién de la deuda consolidada de la Provincia, que
mvoluera no sélo los empréstitos que sirve la misma en for-
-ma directa, sino también la deuda traspasada a la Naeién,
con arreglo a las disposiciones pertinentes de la Ley 12.139.

Kl monto de la deuda phblica consolidada en cirenlacién
al 31 de Diciembre de 1946, serd sélo de 12.800.000 pesos
aproximadamente, yva que quedan titulos disponibles del

- empréstito ley 808 por un valor de 28.463.100 pesos, que no

se han puesto en circulacién por no haber sido posible ob-
tener la autorizacién de la Comisién de Valores para entrar
en bolsa.

El plan de conversion a que me he referido seri de un
evidente beneficio positivo e mmedlato para la Provincia,
toda vez que tiende a reducir sensiblemente de su presu-
puesto, el monto de los servieios que actualmente importdn
una suma eomlderable teniendo en cuenta el elevado tipo
de interés y de amortizaeién.
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El estudio en particular de este plan serd sometido a la
consideracién de la Comisién respectiva.

Necesidad de la cotizacidén de titnlos en el Mercado de Va-
lores.

Entre los problemas que he de presentar a esta Confe-
rencia, destaco la importaneia que significa para la Provin-
cia la necesidad de contar con la consiguiente autorizacién
de la Comisién de Valores para negociar sus titulos en el
mereado fiduciario, aconsejando se establezea anualmente el
limite de autorizacidn, que deberd disponerse para el afio
siguiente. '

En cuanto al régimen de contabilidad patrimonial, debo
manifestar con satisfaccidon que San Juan tiene establecido,
desde hace siete afos, la Seccién Patrimonio del Estado,
donde se encuentran registrades en forma ordenada los bie-
nes del dominio privade de la Provineia. .

.

C. —Subvencién escolar, ley N® 2.737,

Estimo de urgencia proceder a una revisién inmediata
de la subvencién escolar acordada a la provineia, con arve-
glo a lo establecido en los articules 9° y 10 de la ley 2.737,
amplidndola al monto que actualmente le debe corresponder
en proporcién con el presupuesto escolar de San Juan.

D. — Asistencia social.

He considerado de importancia solicitar el aumento de
la subvencién de que goza el Hospital Rawson de la provin-
cia de San Juan, en relacién con los servieios gue presta v.
en un tedo de acuerdo eon las previsiones del decreto nacio-

nal N® 81.611/941, reglamentario de la distribueién de los
fondos provenientes de la ley N° 3.313.

E.— Jubilacisnes y seguros sociales colectivos.

San Juan cuenta con una ley de jubilaciones para los
empleados de la Provincia, la que se provecta modificar
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para ajustarla a los nuevos principios ¥ modalidades en la
materia.

Tiene también en vigencia el Seguro Mutual Obligato-
rio para todos los empleados de la Administracién Pablica
de la Provincia, el que estid a tono con las modernas coneep-
ciones de esa institucién.

En este aspecto, el suseripto considera econveniente man-
tener la tesis de li autonomia de las Cajas de Jubilaciones,
Pensiones y Seguros Colectivos, pero sobre la base de un
régimen uniforme en todo el pais, para hacer viables los di-
versos convenios de reciprocidad, que habrin de colocar a
los beneficiarios en una situacidon mucho mas justa que en
la aectualidad.

Dejo, pues, terminada mi exposicién, ofreciendo el ma-
yor entusiasmo y voluntad en la colaboracién que fuese me-
nester para ver coronada esta Conferenua con el nm:, fran-
¢o éxito.

. i.
11.- MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES

Sefior Ministro de Hacienda de la Nacién: sefior Repre-
sentante del Banco Central; sefiores Ministros:

He eseuchado con el mavor interés vy la mixima simpa-
tia las expresiones de los seiiores Ministros de Hacienda,
representantes de los pueblos del interior, que han traido
las manifestaciones de sus inquietudes ¥y necesidades. Pero
debo expresarles que participo de esta Conferencia un poco
cohibido porque se hab'a de la riea v opulenta Ciudad de
Buenos Aires, y me resulta un poco duro tener que traer yo
mis problemas y mis reclamaciones, que también las tengo,
desgraciadamente. _

He notado cierto desconoc'miento —lo digo con todo
respeto— de la verdadera organizacién institucional de la
Ciudad de Buenos Aires. 8¢ nos ha equiparado con las demis
municipalidades del pafs; se ha dicho por qué percibe una
participacion en el impuesto a los réditos la Municipalidad
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de Buenos Aires y no la perciben todas las otras municipa-
lidades del pais. Olvidan que la Ciudad de Buenos Aires no
es una municipalidad, es un estado federal, es un estado fe-
deral surgido por una razon histdrica, que fué impuesta,
precisamente, por las provincias.

Buenos Aires se maneja con un ooblerno que le ha crea-
do la Constitucién, ¥ no tiene un gobierno que le da el pro-
pioc pueblo de la Ciudad de Bueuos-Aires‘;. Ese gobierno lo

ejercen el Presidente de la Repiblica, que es su jefe, y el
~ Congreso de la Nacidn, que actiia como legislatura local.

' Por estas razones histéricas, de alli ha surgido un sis-
tema financiero para la Ciudad de Buenos Aires complejo
y difieil,. dentro del cual tienen que debatu‘be las autoridades
municipales. '

Como la ciudad de Buenos Aires, al ser federalizada,
era hasta entonces una municipalidad de la provincia ae
Buenos Aires, al resto de las provincias se le reconocid de-
rechos sobre los impuestos directos, pero a la Municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires no se le di6 el m.smo trato.
Estos impuestos directos se los reservd la Nacidn, recono-

ciéndosele, ‘exclusivamente, al estado federal de Buenos:
Aires que tiene el derecho a designar dos senadores ante el
Congreso de la Nacidn y el derecho a una representacién
legislativa en la Camara de Diputados, y ademés interviene
con electores en la eleccidn de Presidente de la Repuablica.
Se le di6 exclusivamente —decia— para manejarse, a pesar
de sus millones de habitantes, las tasas de servicios.

Ha habido un fenémeno que se ha ido operando univer-
ralmente: el crecimiento de las grandes “urbes. En Estados
Unidos se estima gue hace un siglo, de cada 10 hombres,. 8
vivian en la campafa; hoy la proporcién es a la inversa:
de cada 10 hombres, 8 viven en la ciudad y 2 en la ecampaia.
La falta de un censo nacional y de estadisticas adecuadas
que ya sefia’ara el sefior Presidente de la Republica al pre-
sentar su Plan Quinquenal al Congreso de la Nazién, nos
impide traer los datos exactos de cual es la verdadera situa-
cién de Ia Cindad de Buenos Aires en estos momentos,

Pero es indudable -—y todos los sefiores Ministros lo han
sefalado— que hay una afluencia de gente hacia la Ciudad
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de Buenos Aires en busea de trabajo en sus industrias na-
cientes, en busca de diversiones, de esparcimiento de cul-
tura, todo lo cual repercute sobre los servicios que presta la

(Ciudad de Buenos Aires. Son todoes los alrededores gue, di-

riamos, s¢ vuclecan en la ciudad, recargando enormemente

los servicios gue debe prestar la Municipahidad de Buenos

Aires, que es ¢l gobierno local de la ciudad.

La relacion establecida al federalizarse la Ciudad de
Buenos Aires no es estitica, ni debe ser definitiva; es una
relacién diniamica en que las necesidades la fuerzan y la

Hevan en determinado sentido. Sin embargo, este criterio se”

ha roto en perjuicio de la Municipalidad de Buenos Aires ¥,
en rwor de sus recursos, no han meado en la misma medida
en que crecen sus obligaciones y servieios de toda indole,

_porque también Ios. tiene culturales; y asi exhibe las cstatuas

de los ‘grandes héroes de la Nacién, con todo henor, en sus
plazas y avenidas, el aspecto sunttario que ha sido sebalado
en esta asamblea. _ -

La Ciudad de Bu_enos Aires ha visto, df:sgraciadamente,
¢cercenados sus recursos por una cantidad de leyes dietadas
por el Congreso. Fué asi que en ¢l afio 1917, un recurso que
s esencial de cualquier municipalidad del pais, el derecho
de abasto, le fué quitado a la Municipajidad de Buenos Aires;
réeurso que representaria en el momento actual nnos 10 mi-
llones de pesos. Con este impuesto de abasto se tnvo la pere-
grina idea de que, suprimiéndolo, se abarataria el preeio de
los articulos de consumo, y por eso se lo derogd. Bl Congresn
de la Nacién le impuso a la Municipalidad derogar el im.
puesto dc abasto, y, como era légico, se ignoraba que enando
se establece un Impuesto, el intermediario lo huce inecidir
sobre ¢l eonsumidor; pero no se produce el fendmeno inverso.
Suprimido el impuesto, el intermediario se queda con &L, Lo
cierto es que, como consecnencia de esto, la ciudad perdid
10 miﬂon‘es-,}f se benefiéiaron los intermediarios entre el con-
sumidor y ‘el productor. T:a Ciudad de Buenos Aires tenia
sn loteria municipal ¥ con ella subvenia al sostenimicnto de
obras de asistencia soeial. 1 Congreso de la Nacidn resolvid
hacersc cargo de la loteria y darle una participacion a la
Municipalidad. Ya ven ustedes que el Goblerno de la Nacién
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empieza & dar participacién; pero-cuando le conviene, la
empieza & achicar. Empezé por asignarnos el 60 % ; en el
transcurso del tiempo, un buen dia, en el Gltimo presupues-
to, en 1936, aparecimos con 13.500 pesos. Después, dijeron:
;Para qué necesita la Ciudad de Buenos Aires 13.500 pesos?
Y ia sacaron del todo. Perdimos, pues, esa fuente de re-
Cursos, : -

Todos ustedes se han referido a los réditos y han plan-
Jeado el asunto con claridad; no necesito repetirlo. La par-
ticipacién nuestra en réditos fué congelada en Diciembre de
1943. La Ciudad de Buenos Aires participa en los réditos
porque su riqueza los produce y porque es un estado federal
¥ es un lmpueste que pertenece a las autonomias locales.
L.a ciudad de Buenos Ailres no es, en realidad, auténoma en
el verdadero sentido de la soberania por una sencilla razén:
porque no se constituye a si misma, porque no se da su pro-
pia Constitucién; tiene la que le ha dado el pueblo del pais,
porque es un estado federal; pero no por eso deja de tener
antarquia finaneciera y, como tal, la riqueza que produce es

~

logico que se gaste dentro de ella. -

Es esencial & indiscutible el derecho que tiene la Muni-
cipalidad para gravar su subsuelo, ceder su use y cobrar por
ello una tasa. Sin embargo, el Congreso de la Nacién, por la
ley 8.870 cedid, el uso del subsuelo al Ferrocarril Central
Terminal Buenos Aires, y establecié el régimen de la Ley
Mitre, vale decir, la exencién de todo impuesto. Pagaba sdlo
3 % del producide neto, que ingresa al Gobierno de la Na-
ciébn y se lo ha mandado a la Dirececién de Vialidad. .

Lia Municipalidad de Buenos Aires ha recibide un golpe
del cual no se ha podido recobrar con motive de la organi-
zacién de la Corporacién de Transportes, obra del Congreso
de la Nacidén. El transito es para la cindad su sistema ciren-
latorio; es toda su vida. No hay un solo problema que se
vineunle a la vida urbana que no esté estrechamente Jigado
con ¢l transporte colectivo de pasajeros. Es imposib]e_‘ni
siguiera resolver ¢l problema de la vivienda si.no se pueden
determinar las reglas a las que debe ajustarse el transporte.
Se dijo en esa oportunidad en el Congreso de la Nacién,
después de haberse traido este asunto del Conecejo Delibe-
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rante —porque éste parecia que era rebelde & aceptar la

Corporacién de Transportes— que las empresas del riel se
perjudicaban mucho, que sufrian una competencia desleal ¥
ruinosa de parte de esos colectivos que habian surgido es-
poutancamente ¥y que eran trabajo eminentemente argentl-
no, con pequefios capitales argentines.

Se resolvié constituir entonees la Corporacién de Trans-
portes; en la cual participaban las empresas privadas del
riel y también los pequefios empresarios de colectivos 'y 6m;
nibus. Se fijé, entonces, como capital el aportado por esas

empresas forineas y una suma muy baja, que no guardaba

relacién, para los colectivos y émnibus, que movian el 75 %
del transporte urbano, vale decir, que eran el tinico capital
activo y vivo en el negocio. Sin embargo, se le'fijé una par-
ticipacién insignificante y la Munieipalidad de Buenos Aires
perdi$ toda su participacidn y sus derechos a imponer m-
puestos ¥ tasas de servicio, ¥ se le reconocid exclusivamente
una parte del capital accionario que compensaria en intere-
ses la suma que dejaba de percibir por impuestos. Pero eomo
Ia empresa habia sido éstructurada sobre la base de una can-
tidad de empresas en ruina, inmediatamente entré en ban-
carrola.

No s6lo no pagd un solo centavo por concepto de inte-
reses por las aeciones del capital accionario emitido, sino que
ni siquiera pagéd los debentures. Como consecuencia de eso,
fué intervenida por la Justicia y se designé un fldemomlsa-
rio. En definitiva; en este asunto, la Ciudad de Buenos Aires
ha perdido mis de diez millones de pesos anuales. -

Un loable propésito del Gobierno de la Nacidn lo esté
llevando a asumir el control de los servicios piblicos. Iintre
ellos, ha tomado a su earge el gas y la Unién Teleféniea,
en la que le toeéd una participacién activa al sefior Ministro
de Hacienda, por cuyo motivo merecid la felicitacién del pais
entero. Lia Nacidn ha recuperado un servicio tan importante
como vital para la defensa del pais.

Bien, aqui también erco que la Municipalidad —porque
todavia no e'stoy muy enterado del final-— va a sufrir, de
contragolpe, la pérdida de uno o dos millones de pesos que
cobra por el uso gue se hace de la via puablica, como lo co-
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bran todas las Municipalidades del pais, porque es el medio
que ellas tienen para proveerse de recursos.

Con el gas perdié otro mill_t\in de pesos.

El 30 % del impuesto a la nafta se recauda dentro de
la Ciudad de Buenos Aires, pero se invierte en la construe-
cién de ecaminos que sirven a todo el pais. Para nosotros, los
hombres de Buenos Aires, es realmente un meotivo de honor
que el dinero recaudade en esta ciudad se gaste en construir
espléndidos caminos que nos permitan visitar a nuestros her-
manos del interior y admirar los hermosos paisajes argen-
tinos. Por lo tanto, sobre esto no pedimos ni reclamamos
nada; sefialamos solamente esa circunstanecia, poraue aqui se
ha objetado que en algunos impuestos que se recaudan vn
el interior, como, por ejemplo, en el de los réditos, se le da
una participacién a la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires, cosa que no han considerado justa.

Yo no soy portefio, soy hombre recién llegado del inte-
rior para participar en este Gobierno, y coysidero que todos
los argentinos, unidos en un propdsito comtn de grandeza
de la Patria, debemos ver en la Ciudad de Buenos Aires la
expresion més grande de la cultura, de la civilizaeién vy del
porvenir de la Argentina.

Cuando en el afio 1944 se resolvid favorecer a la na-
ciente industria cinematogrifica nacional, por un decreto-
ley, el 425 se establecit que todo cine, que exhibiese pelicu-
las nacionales de determinado metraje seria beneficiado con
la devolucién del 25 al 75 o‘o de las fasas que recauda la Mu-
nicipalidad. Como consecuencia de esto nosotros también
perdimos una suma cuantiosa que la hemos restado a nues-
tro presupuesto. Entendemos que si el Gobierno de la Na-
cién, con muy buen eriterio, resolvié favorecer a la industria
cinematogrifica argentina, pero debié haberla subvenciona-
do &l y ub valerse de-los reeursos de la Municipalidad, tan_
restringidos ya, para hacerlo.

Y para sefialar el distinto trato que la Nacién da por
intermedio del Congreso a dos reparticiones nacionales, se-
fialaré la circunstancia de que el Correo mo mnos abona a
nosotros derecho ni tasa alguna en virtud de la excencién
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espeeial que tiene, y sin embargo nos cobra todos los servi-
cios que nos presta.

Como consecuencia de estas restricciones que en el trans-
curso del tiempo ha ido sufriendo la Municipalidad, ella de-
bi6 manejarse exclusivamente con las tasas de servicio de
barrido, alumbrado y limpieza. Es el tnico reeurso funda-
mental qae tiene la Municipalidad, ¥ como la neeesidad im-
pone dar scluciones, sus autoridades los han ido aumentan-
do cada vez més hasta que en lugar de ser un servicio retri-
butivo ha crcado nn verdadero impuesto que se ha ido ele-
vando; pero tampoco se puede elevar hasta una suma que
no sea razonable en relacién con el servicie que presta.

Ty T

..r,.,.....,.....,....

Iisto trajo como consecuencia que los eontribuyentes nos
Hevaran a los tribunales, v, a raiz de una jurisprudencia que
obtuvieron en el afo 1937, favorable a sus reclamos, nosotros,
gue teniamos 530 juicics por $ 450.000 c¢n tramite en los tri-
bunales, nos vimos abocados en el afio 1940 a 19.000 deman-
das por $ 15.000.000. Y para que ustedes se den cuenta de
B la forma come nos trataron los tribunales de la ciudad de
= Bnenos Aires —lo que constituyé un verdadero esearnio y
tna vergiienza— les diré que en un solo dia ¥ de un sole
Juzgado se recibieron 2.675 notificaciones de demanda. Tu-
X, vimos que montar las organizaciones juridicas posiblemente
mis importante del pais v ain de Sudamériea para poder
S atender esos juicios. Basta recordar que, en un sélo dia y en
L un mismo Juzgado, nuestros abogados tuvieron que concu-
rrir a 200 audiencias.

Lsta siluacidn ha ocasionado a ja Municipalidad un
enorme perjuicio ¥y dié lugar a que el Congreso Nacional in-
terviniese, dictando la Ley 12.704, que, por lo menos, nos
permitid seguir desenvolviéndonos. Esa ley establece que el
excedente de las tasas de servicios podia ingresar a rentas
generales, lo ¢que quiere deeir que se perdi6 la caracteristica
esencial de la tasa y pasé a ser un impuesto. Pero, como es
l6gico, este impuesto no puede llegar a ser ilegal, no pode-
mn$ aumentar las tasas de servicios en la medida en que las
exigencias de la ciudad lo reclaman. Debemos, pues, tener

algin impuesto, ¥y eso es lo que voy a pedir al final de esta
deshilvanada exposicitn.
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Ustedes se preguntardn como es. posible que, frente a
cstas disminuciones de recursos y a esta cantidad de incon-
venientes, la ciudad de Buenos Aires hava podido seguir
manteniendo su presupnesto equilibrado. Ha habido una ra-
zon: que los 37.000 servidores gue tiene la Municipalidad de
Ia Capital han ganado salarios de hambre. El equilibrio del
presupuesto de la ciudad de Buenos Aires se signe mante-
niendo con empleados de més de 20 ailos de servicios y pe-
sos 200 de sueldo. Digan ustedes si es posible que, en una
ciudad como ésta, un padre de familia después de estar pres-
tando servicios durante veinte afios, pueda seguir ganando
ese sueldo.

Como ustedes comprenderin, es imposible seguir mane.
jandose en esta forma.

Hay servicios que nosotros no cobramos, como el ser-
vicio hospitalario de la eciudad, que presta un .extraordina-
rio beneficio a la nacién entera, pues el 25 olo de sus enfer-
mos son del interior del pais. Y también en sus hospitales
estin radicadas las edtedras umiversitarias, a las que se fa-
cilita todos los servicios arexos que ellas requieren, lo que
significa una cantidad de gastos que insumen a la Municipa-
lidad $ 52.000.000 al afio, 0 sea mas de la cuarta parte del
presupuesto comunal.

El impuesto de contribueién ;erritorial, que es el que
voy a reclamar para la Municipalidad, ¢s netamente mmmi-
cipal, porque grava la riqueza fundamental ‘del municipio:
la propiedad inmueble. Este impuesto lo perdimos solamen-
te por razones cireunstanciales y de gobierno. Cuando se
federaliz6 la Capital, en el afio 1882, se llevé al Congreso el
primer proyecto de Ley Orgénica. Pedro Goyena, uno de
los legisladores més autorizados de entonces, sostuvo que
el impuesto de contribueidn territorial debia ser eminente-
mente municipal lo mismo sostuvo Calvo. Fué Vietorino de
la Plaza gquien hizo oposieidn, por razones exclusivamente
circunstanciales,

Habia servicios que quedaban a cargo de la Municipali-
dad; la educaeién comhn y la Justicia. La eduecacién eomiin
la costea hoy la eindad de Buenos Aires, con el impuesto a
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la herencia, y la Justicia se paga con la tasa del papel sella-
do. He dicho ademis que quedaba a cargo de la Nacion el
pago de un empréstito de dos millones de pesos, que habia
servido para establecer obras sanitarias en la cindad.

Kl caracter mun.cipal del impuesto de contribucién te-
rritorial estd establecido por la doctrina. Dice Molina, un
autor que se ha especializado en el estudio de los asuntos
nunicipaies: “La tierra, los inmuebles, servicios pablicos, el
comercio, la industr.a, los bienes y sitios publicos, son dis-
t.ntas modalidades de la riqueza urbana ereada por el im-
pulso y la accién de todos y sobre la cual el Municipio, en

. su calidad de representante y administrador de la co.ecti-

vidad tiene el derecho de extraer, por medio de tributos, los
recursos que neces.ta para atender la prestaciin de servicros
generales y especiales asi como también para el perfeccio-
namiento de los mismos, que la vida social moderna requiere.

“For apiicacion de este principio podemos decir en cuan-
to a los~impuestos, que son municipales en todo o en parte,
los directos que se perciben en la ciudad, sobre todo aque-
los que persiguén la “riqueza urbana”, tales como la contri-
bueién territorial, las patentes a los comercios, a las diver-
siones, al mayor valor y en general, todos les que itengan
aquel -objeto. En cuunto a las.tasas que se refiere a los ser-
vicios especiales, no puede disclitirse la competencia y la
jurisdiceién municipal y de la mmma manera, 1os derecho.s
que surjan de su poder de concesién”

“La administracién municipal es la fintca incontestable-
mente competente para juzgar de esta riqueza y debe estar
perfectamente capacitada para apreciar el grado de resisten-
cia, que en materia impositiva pueda soportar aquélla. Es
su dom.nio el que explota y son sus problemas los que re-
suelve” s _

De la misma opinidn es Ruzo y también Greca, euyas
citas no voy a leer para ne perder demasiado tiempo.

Un mero hecho histérico, como he dicho 2l comienzo, ha
sido el motivo por el cual la ciudad de Buewnos Aires no goza
del derecho de disponer de los impuestos directos; es la cir-
cunstancia de haber sido, al separarse del resto de la pro-
vincia de Buenos Aires, una simple municipalidad dentro de
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Ia provincia. Actualmente estamos abocadoes a un problema
que es el de la unificacién del impuesto inmobiliario dentro
de la Capital Federal. El Sefior Ministro de Hacienda ya ha
iniciado el estudio ¥ le consta que tenemos tres valuaciones
distintas para los inmuebles ubicados en la Capital: una de
Obras Sanitarias, otra de la Municipalidad y la tercera ae
Contribucién Territorial. Es necesario que se unifigque el im-
pucsto para fijarle una sola valuacién. Es lo légico que si
se ha de .unificar el impuesto se unifique en manos de la
Municipalidad, no sélo porque es una renka municipal, sino
porque ya grava los inmuebles con la tasa de serviecios, -y
tenia un 30o0lo de participacién en el impuesto de contribu-
cién territorial —ahora un 350jo. Teniendo ya la mayor
parte del gravamen que afecta la propiedad inmueble, légico
es que tenga el contrel de dicha unificacién.

No per eso la Municipalidad dejard de participar en el
sostenimiento de 1a educacién comiin, Creemos que la tasa que
a2ctualmente se entrega al Consejo Nacional de Educaeion
debe seguir prestandose, pero que el resto del impuesto®debe
dedicarlo 1a cindad a su transformacién, lo cual se impone
por la necesidad, hoy més que nunca, porgque Buenos Aires,
desgraciadamente, es una ciudad que sigue desarroilandose
con ¢l trazade gue le impusiera Don Juan de Garay y continlia
sicndo una ciudad riberenia. No queremos que se eniregue a
los organismos administrativos de la Comuna, el gobierno del
impuesto territorial. Es el Congreso el que debe establecer
1a tasa impositiva. La Municipalidad se conformari con re-
cibir lo que el Congreso le asigna, pero eso si, sn mavor parte
deberi parar a sus manos. No podemos tampoco que la Nacién
ayude a esta riea ¥ opulenta ciudad. Reclamamos que sea ¢l
contribuvente portefic ¢l que pague integramente su des-
envolvimiento, y que haga el sacrificio necesaric para con-
tinuar teniendo el honor de.que su ciudad sea el exponente
magnifico del prestigio de la cultura y de la grandeza de la
Nacién. Nada maés. :
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12.- LA RIOJA

Sefior Ministro de Hacienda de la Naci6n;

sefiores Ministros de las Provineias; :

Consecuente con la invitacién formulada por el Superior
Gobierno de la Nacién para asistir a una reunién de Minis-
tros de Hacienda de todos los estados argentinos, y luego
de escuchar el elocuente discurso pronunciado en el dia de
ayer por S. E. el Seitor Ministro de Hacienda de )a Naeién,
vengo en representacion de mi provinela a exponer medidas
de orden financiero e impositivas cuva urgente solucién re-
clama la atencién de los poderes piblicos nacionales en con-
cordancia con el pensamiento reiteradamente enunciado por
las provinecias argentinas.

Nada mis propicio que esta feliz oportunidad para ha-
cer conocer las necesidades mds apremiantes del erario pro-
‘vinq’al dependiendo en gran parte la solucién de nuestros
problemas, del éxito de estas gestiones, que descuenfo han
de arribar a las conclusiones que todos anhelamos, ya que

se cuenta con el decidido ¥ franco apoyo del Gobierno de
Ia Naeién.

‘Los asuntos gue ecxpondré y de cuyo andlisis paso a ocu-
parme, son, especialmente, de orden impositivo y financiero,
amén de otros que deben ser confemplados con igual atencion,

ya que de ellos depende también el éxito de nuestra accidn
de Gobierno.

REGIMEN IMPOSITIVO
Imi)nestos Internos Unificados - Ley Nacional 12.139,

La fuente principal de nuestros recursos la constituyen
los impuestos a la produceién y al consumo y gque por im-
perio de la Ley Nacioral N.° 12.139 y provincial N.® 709 ge
ha entregado a la Nacidén para que los perciba y los distribuya,

Como es de conocimiento puablieco, la participaecién a las
provincias se efectfia tomando como base las recaudaciones

a2
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de estos rubros, habidos en el quinquenio 1929 - 1933, cifras
que representan un infimo porcentaje de lo, que hoy en rigor
se recauda y cuya distribucién considero que no guarda re-
lacién con lo que en justicia nos corresponde.

Por otra parte, el desenvolvimiento de nuestro presu-
puesto de gastos se vé seriamente obstaculizado por no dis-
poner de entradas suficientes con que atenderlos. La Pro-
vineia no puede seguir el ritmo que en materia econémico
social ha iniciado la Nacién y no es posible coneebir que
hoy un estado argentino con igual y legitimo derecho que
los demais, deba tener servidores con sueldos de $ 90 y $ 100
mensnales; que np cuente con leyes de asistencia social, que
defiendan su vejez, con leyes jubilatorias como justo premio
a la labor cumplida y que en 1ltimo extremo deba suprimir
oficinas indispensables por la falta de eapacidad con gue
splventarlas.

Hemos agotado todos nuestros recursos ordinarios, lle-
vandolos al miximo de su eapacidad productiva y una sans
politica financiera e impositiva obliga a no crear nuevos gra-
vimenes, que incidirdn desfavorable y perjudicialmente en la
economia de la provineia y por consiguiente en la de sus
propios habitantes.

La Rioja necesita vivir a tono con el resto del pafs; pero
para ello es indispensable ¥ de urgente resolucién que la par-
ticipacién de lns impuestos internos unificados, cuyo régimen
aceptamos, sea motivo de una recstructuracién, modificando
la forma de su distribucién en consonancia con lo que en
derecho nos pertenece y sin olvidar la situacién de dependen-
cia al Gobierno central cuya emancipacién se aconseja.

Impuestos a los Réditos y a las Ventas,

Es innegable que la participacién en el producido de

“los impuestos & los Réditos y a las Ventas constituye para
¢l Tesoro Provineial un recurso de consideracién solamente

en su aspecto tedrico, pues en la actualidad estamos perei-
biendo una suma insignificante que no guarda relacién con

lo que en verdad nos corresponde. Los indices basicos de

— 123 — . N



Laca Rniaitndic aied e d b & et i CHR S o L
- ¥ Bl h N

distribucién han perdido actualidad y la aplicacién de los
articulos 36 y 15 de las leyes nacionales nfimero 11.682 y
12,143 (textos ordenados respectivamente) distan mucho de
reflejar el momento que vivimos, Lia Rioja ha aumentado
su poblacién casi en un 60 %" sobre los datos del dltimo
censo aprobado por Ley. El presupuesto de gastos y su re-
caudacién ha casi triplicado sobre los basicos del afio 1934, '
¥ la capacidad rentistica ha aumentado considerablemente
de volumen. )

Es por ello que reclamamos con toda premura, una ur-
gente solucién que concilie nuestros intereses y nos facilite el
desenvolvimiento de nuestras finanzas, seriamente resentidas
por falta de recursos ¥ que como lo he expuesto en el punto
anterior, se¢ hace indispensable también un aumento en la
participacién de los impuestos a los Réditos ¥ a las Ventas,
que nos yermitan atender con holgura nuestras necesidades
mis apremiantes ¥y poder subvenir a los compromisos de
nuestra administraeidn, P

Reclamo asimismo la necesidad de estructurar una par-
ticipacién razonable en las gananciag extraordinarias, que
nos permita aumentar nuestros recursos.

'CREDITO PUBLICO
R
Conversién y Consolidacién de Deunda.

Si algo es plansible dentro de nuestra organizacién fis
nanciera, es el hecho de contar con una deuda piblica re-
ducida, pero que es propdsito de mi provineia sanearla y
mejorarla dentro de sus posibilidades.

Un loable propdsito de este gobierno, es ¢l de cancelar
parte de la presente deuda, contando con la colaboracién del
Ministerio de Hacienda de la Nacién, mediante su traspaso a
la Nacién con arreglo al articulo noveno de la ley niimero
12139 (o cualquiera que la puediera substituir).

Las deudas que se involuerarian en el traspaso serfan:

a) Deuda piblica consolidada — Pro-
vincia de La Rioja — Ley provin-
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cial N® 752 con un saldo en circula-
cidn al 30 de Junio ppdo., en titulos
del 5145 % de interés y 8,21656 %

de amortizaciéon .......ccohiiian., , 8§ 1.175.900.—

Letras de tesoreria emitidas para la
atencién de obras piiblicas — Ley
provincial N? 903, en circulacién ..

, 1.500.000.—

$ 2.675.900.—

Existen otras deudas consolidadas, que el gobierno no
las ha incluido en-el plan proyectado, por considerar que
su continuacién beneficia a la provineia, pero que desde.ya
los someto a la ilustrada consideracién de los sefiores miem-

bros de esta eonferencia. Ellas son:

a)

b)

Saldo cireulante de la deuda que
la proyineia traspasé a la Nacién
con arreglo al artieulo 9° de la
Ley nacional N 12,130 en virtud
del convenio celebrado el 30 de
Setiembre de 1936 y cuya amorti-
zacion fué modificada Gltimamente
en virtud de la propuesta formu-
lada por acuerdo provincial na-
mero 7756 y aceptada por la Nacion
segin decreto N° 23973 .......
Saldo que corresponde a los
$ 700.000.—— que el Gobierno de
la Nacién acordé a Ia Provincia
en virtud de la ley Nacional na-
mero 11.721 y Provineial N® 582
(se considera que no conviene su
traspaso por cuanto no devenga in-
tereses y se amortiza con el 20 %
del producideo de Réditos) ......

$ 478.415.50

. 249.441.72

$ 727.857.22
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Sin entrar a fijar normas pues ello seri materia de
estudios especiales por las comisiones respectivas, se estima
como procedimiento expeditivo para consumar el reseate
de los titulos en circulacién emergente del empréstito de
la ley provineial N° 752, econ un saldo en cireulacién de
$ 1.175.900.— que la Nacién autorice emisién de letras de
tesoreria por la cantidad mencionada y luego proceder al
traspaso por el total de la deuda. Actualmente los titulos
ge rescatan a la par y su conversion reviste urgencia porque
no es posible que é&stos sigan devengando un interés del
5% % cuando las” @iltimas operaciones efectuadas por la
Naci6n han sido concertadas al 3 por ciento. La diferencia

de intereses representaria para la provincia una economia
no despreciable.

Cumplimiento de la Ley Nacional de Subvenciones N° 463
para el magisterio de la provincia.
’

En reiteradas oportunidades Lia Rioja ha planteado la
sitnacién emergente de la falta de cum.plimiento por parte
de la Nacion de la ley de subvenciones N? 463, relativa &
la participacién que por esta ley se ha dispuesto para el
sostenimiento de la edueaecién comiin,

Hoy este problema reviste caracteres de urgencia pues
el gobierno recientemente ha promulgado la ley N? 948 de
equiparaeion de sueldos con los del magisterio nacional y
su cumplimiento estd snpeditado al aporte que la Nacién

debe efectuar en coneordancia con la referida ley de sub-
venciones, )

~ Seria difieil encontrar, al presente, gremio alguno en
el pats, al cual no hayan llegado en alguna medida las me-
joras sociales que preocupan hoy a los gobiernos. Esto
alienta la esperanza de que no ha de continuar olvidado el
magisterio’ riojano que did y seguird dando sus mejores

»

enfusiasmos y energias a la alta misién de educar al pueblo.

En efecto, el sueldo ifinico de $ 160— merisual, asig-
nade en el presupuesto para el corriente afic —sin escala-
fén y sin jubilacién— haee que los maestros con 30 aiios de
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servicios pereiban igual sueldo que los que reeién se ini-
cian ¥ que directores de escuelas graduadas superiores, con
33 afos de servieios apenas lleguen hoy a una retribucidn
de $ 200. A

No escapa a los educacionistas riojanos el esfuerzo que
significa para el erario provincial contribuir hoy c¢on mas
de Ia mitad del presupuesto general del Consejo de Edu-
cacién. Es altamente dlentador, como indice de cultura, el
hecho de que la provincia.de La Rioja aumentara progre-
sivamente su aporte para el sostén de la instruccién pri-
maria ¢n su territorio hasta llegar en el presupuesto del
‘corriente afio a la suma de $ 247.000—, que representa el
10 % de las rentas generales de la provingia, eumpliendo .
asi con las disposiciones de la ley nacional N° 2.737.

La provinecia de.La Rioja podria retomar el eamino
de fomento de la educacién primaria y aunn implantar la
cdueacién pos-eseolar para dotar de un oficio o profesién -
a todoy aquellos nifios cuyos hogares no les permiten con-
tinwar los estudios secundarios. Para ello bastaria solamen-
te 1a aplicacién de la ley N© 463 de subvenciones dictada el
25 de Setiembre de 1871 y que favorece a Lia Rioja de un
modo especial con la siguiente disposicién: Articulo 3° —
Las Provinelas gozaran de la subvencién Nacional en pro-
poreién a lo gue inviertan en instruceién primaria en la
siguiente forma: las tres cuartas partes Jujuy y La Rioja”.

En virtud de esta ley, el subsidio estableecido por la
Naeién debe ser proporcional a las rentas loeales destina-
das a la enscfianza. Pero mientras La Rioja aumentd pro
gredtvamente en los 1ltimos afios las rentas escolares, la
Nacién estaciond su contribucion en $ 225.000.— anuales
desde 1927.

Lia interpretacién dada por la provincia sobre “las tres
cuartas partes de la Nacién” ¥ la cuarta parte de la pro-
vincia vy consentida per la Nacidn esti abundantemente
thonada por todos los presupuestos posteriores, de entre los
cuales citaré el del afio 1876 (registro oficial de La Rioja
- tomo 7 - pdgina 266), cuando asigna de la partida general
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para instruecién piiblica de $ 37.660 la cuarta parte para
la provincia, o sean $ 9.415. -

Asi como éste, existen una serie de antecedentes que’
Justifiean la procedencia de esta peticibn y que para no
cansar la atencién de los sefiores ministros difiero su co-
mentario para el momento propicin.

Concretando este pensamiento del gobierno de La Rio-
Ja, sobre el pariieular, solicito:

1° — Entrega por parte de la Nacién de la suma de ‘
$ 3.088.176,84 en concepto de retenciones indebidas confor-
.me a la ley de subvenciones, en el perfodo comprendido
entre los afios 1927 a 1946,

2% — Entrega a partir de Enero de 1947 de las tres
cuartas partes que menciona Ia ley N° 463 de subvenciones
Y que en nuestro caso asciende a $ 750.000.— anuales, para
Io cual deberi incluirse dicha suma en el presupuesto a
sancionarse.

De esta mancra dejo eshozadas en sus lineamientos ge-
nerales los problemas fundamentales que atafien a mi pro-
vincia, en la seguridad absoluta de que el *buen entendi-
miento y la armonia en la solucién de los problemas plan-
teados y que no dudo seran comunes, se resolverin con la

enuidad, justicia y eenanimidad que deben caracterizar to-
dos los actos de la Nacién.

13.- ENTRE RIOS

La Provineia de Entre Rios, por mi intermedio, trae
la sincera adhesién a esta magna obra propiciada por-S. E.,
¥a que por primera vez en la Historia Argentina se han
reunido todos los Ministros de Hacienda del pais, para hacer
oir sus problemas locales ¥ generales; verdadera bandera
Federalista .que trae esta nueva ora de la Revolueidn.

Me asistido a la sesi6n imaugural, presidida por ¢l Sefior
Ministro, y he esecuchado complacido sus palabras llenas de

sineeridad, y puedo decir con orgullo que mi Provineia ha

empezado su plan revolucionario en un todo de acuerdo eon
el mensaje de referencia.
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Orédito Pablico.

Como decia, de conformidad a los principios expuestos
por S. E. el Sefior Ministro de Hacienda de la Nacion, nos
hemos orientado a los tres puntos bdsicos expuestos.

19) Conversién: Se ha sancionado la ley autorizando a
-convertir la deuda actual con intereses del 5 v 5.5 %, redu-
ciéndolos al 3.5 % con la amplitud de las ventajas econd-
micas financieras que representa estd disminucién.

99) Consolidacién: También se halla incluido este as-
pecto, para obtener el saneamiento del Tesoro Provineial,
permitiéndole un movimiento desahogado. En este rubro se
- pagaran las Letras de Tesoreria,

3°) Deudas Municipales: Como blen decia el ‘\{mlstro
de Hacienda de la Nacién, las Comunas gozan de un relativo
erédito que les obliza a emitir titulos a intereses sumamente
elevados (6 % en varios cases). La Provincia se hard eargo,
mediante los respeetivos convenios, de lags deudas muniai-
pales, encargindose de su conversitn y consolidacién de‘la
flotante.

4°) Los titulos cotizados sobre la par, indice gue refleja
la confianza que inspira la Provincia, ante el fiel cumpli-
miento de sus obligaciones, ha permitido counsiderar ¢l plan
de caminos, de obras publicas y fomento industrial, mediante
el uso del erédito piiblico, encuadrados en sus aspectos le-
rrales y posibilidades econdémicas.

5°) Deuda con la Nacién: Su origen proviene de la
transferencia de la deuda externa de la Provincia a la Na-
cién. Posteriormente, en 1933 se hizo un reajuste, ecomple-
tado en 1944. Se establece el pago del 4 % de interés y el
1 % de amortizacién acumulativa.’Sin embargo, al estable-
cerse ¢! monto de la deuda no se tomé en cuenta ulgunas
"bases econdmicas, que trajeron en consecusneia una mayor
deunda. Oportunamente, haré llegar a la Comisién los ante-
eedentes. ’
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Participacién en impuestos.

La Provincia ha sancionado un ‘‘Estatuto Impositive”
basado en las probabilidades de la misma, con la cual cu-
brird su plan de gobierno esbozado en el anteproyecto de
Presupuesto de Gastos y Céaleulos de Lecursos, confeccio-
nado dentro de principios cientificos.

Pese a ello, iremos a las leyes especificas que recaude
1a Nacién por adhesién de las Provincias (Ley 12139 de Im-
puestos Internos unificados) y de Réditos y Ventas.

También hago notar alge ya planteado vor las demés
Provincias, y son los subsidios nacionales de educacién y
de salubridad.

En cuanto al primero, educacién, 1a ley 2.737 establece
para Entre Rios la tercera parte de la suma qne invierte la
Provincia en la ensefianza primaria. Para 1947 se establece
un Presupuésto de Gastos de nueve millones v el subsidio
nacional se ha disminuido a 450.000 anuales.

El aporte del Estado Nacional a la Provincia para la
obra de Salubridad es sumamente reduecida, aun cuando te-
nemos la promesa de un subsidio anual de $ 1.000.000, La
Provincia ge ha sbocado a la provineializacién de log hos-
pitales, con el mejoramiento de los servicios sanitarios, pero
que obligan a un gran desembolso finaneiero.

Ley 12139.

- En esta Ley se ha imputado a mi Provineia el mante- -
nimiento de algunas Patentes. Sin embargo, hemos cum-
plido fielmente con las disposiciones iegales y las mentio-
nadas patentes, con su origen en la Ley de Datentes ds 1903
no forman parte de los gravimenes impugnados en la ley-
contrato 12.139.

Debe también tenderse a una més equitativa distribu-
ci6n de su producido, en base al consumo real, y econ un
espiritu de justicia y ayuda secial, a la poblacién, evitando
gue las Provincias con un “standard of live” reducido, les
corresponda una cantidad muy pequeia.
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Béditos y ventas.

Debe estruncturarse en forma anéloga a Ia ley 12139 y
asignarse a las provinciales el poreentaje reajustado y sin
lag trabas que actualmente lo limitan, entregindose los mon-
tos retenidos en virtud a los ultimos deeretos leyas.

Trausmisién gratuita de bienes,

Debe estudiar este aspecto, que comprende el régimen
de sucesiones, donaciones y el impuesto a las Sociedades
Anénimas (substitutive a la herencia) dentro de las posibi-,
lidades de su unificacién estudiando los aspectos sociales
econémicos, modalidades regionales, y la defensa del prin-
cipio federal. :

En Ehtre Rios contamos con un régimen de Pensiones
y Jubilaciones atendido con su$ propios ingresos (aporte de
a‘ﬁliados) cubriéndose los déficits anuales, mayores egresos
sobre los ingresos, eon rentas generales, que constifuye asi
¢l aporte del Estado (patronal). Actualmente nuestro Pre-
supuesto de Gastos tiene su partida para hacer frente a este
défieit y un sobrante para ir formando el Capital de la Caja
a crearse,

Pese a ello, se estd haciendo un censo completo del per-
sonal, con actualizacién de los servicios de cada empleado,
para establecer los cilculos actuariales, que serian la base
del estudio econfmico-financiero para la unificacibn de las
Cajas de Pensiones y Jubilaciones, contando con la colabo-
racién del Instituto Nacional de Previsién Social.

Seguro colectivo.

También en este aspecto Entre Rios cuenfa con su
legislacién. Existen las leyes provinciales Nros. 3.011 y
3.122 que establecen el seguro mutuo obligatorio de vida
y de incapacidad fisica o mentgl, permanente y transitorio.

Sin ser leyes ejemplares, sus bases econémicas, sociales
vy morales son adelantadas, como se desprende de su carfoe-

1
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ter mutual. El transcurso del tiempo obliga & modificar nues-
fras leyes.

Esto no seria obstaeulo a que se estudie el plan nacmnal
tendiente a una legislazién social uniforme.

Registro del personal.

Nuestra legislacién, con la base de la ley 3.189 (Esta—l
tuto del Empleado Publico) tiene sn Reparticion especifica
denominada “Registro del Personal” trabajando en el censo
dé los empleados, con mira a la actualizacién permanente,
para Pensiones y Jubilaciones, Salario Mamiliar, ete,

" Tiene, ademés, la autorizacién de ley para organizar el
Tribunal de Calificaciones del empleado piblico, los que
ademds gozan de estabilidad, ‘dentro de las disposiciones de
la ley citada.

Patrimonio del Estado.

Con preccupaciéon constante, la Provincia ha organiza-
do, dentro de la Contaduria General, la seccién especifica
destinada a levantar el Patrimonio total de la Provincia,
labor que se viene realizando en forma integral, con su ac-
tualizacién constante.

- Es fundamental que si se adopta el criterio de centra-
lizar el aseguramiento de los empleados y obreros del Es-
tado Nacional, Provincial y Municipal st tenga en cuenta
las distintas caraecteristicas en cuanto a remuneracién en las
distintas regiones del pais, y la produccién mas o menos
frecuente de riesgos.

En los casos en que el Bstado debe contribuir con parte
del aporte de] asegurado, suponiendo se aplicara el proyecto
del Poder Ejecutivo de 21 de Octubre del corriente afio, se
deberi tener especial cuidado en la forma de distribueién
de los beneficios que se puedan obtener. Me refiero a la
distribueién del 70 % que mdlca el Art. 10°.

Con respecto al Seguro Social Oblmatorm de car&ctc*
mutual. la Provineia tiene un régimen legal dado por las
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leyes 3.011, que eubre los riesgos de incapacidad permanente
y transitoria, y 1a ley 3.122, que cubre el riesgo de muerte.
Por ello no es ajeno al Gobierno Provincial este problema
y estando identificado con los altos propésitos de bien eo-
min del Superior Gobierno Nacional, aportari toda la ex-
periencia adquirida, al seno de la Comisién vespectiva, para
el mejor logro de un Plan de Seguro Social paia todos los
Empleados y Obreros del Estado Nacional y Provineial. La
organizacién del Seguro en la Provincia tiene los defectos
propios de toda Imstitucidén que significa un avanece inieial
en el campo de la Previsién, abandonada hasta la Revolueitn
del 4 de Junio.

14.- CORDOBA

El Gobierno de la Provineia de Cérdoba, solidario con
la obra del Excelentisimo sefior Presidente de la Nacidn,
que es la realizacién de tres principios bésicos de la nacio-
nalidad: Soberania, recuperacién espiritual y econémica y
justicia social, como asi también con los propdsitos de 8. E.
el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, solidaridad
gue ratifica después de haber esecuchado su magnifica y
patri6tica exposicién de ayer, ha enviado a su Ministro de
Haeienda a esta reunién.

No he traido una exposicién preparada, pues creia que
hoy se designarian las tres comisiones internas que estudia-
rin los tres temas bisicos que habia fijado S. E. y que a
esas comisiones hariamos llegar nosotros todos los elementos
para ‘que las necesidades ¥ opiniones de cada una de las pro-
vineias estuviesen reflejadas en un despacho que realizaria
cada una de las comisinnes. Sin embargo, haré una breve ex-
posicién de cada uno de estos temas basicos establecidos en
el programa de esta Conferencia: Crédito Piblico, cuestiones
impositivas y ordenamiento administrativo,

Respecto al erédito piblico, se dan eomo temas: Con-
version de la deuda puhblica interna, consolidada de la pro-
vincia ¥ sus munjcipalidades. La deuda piblica interna de la
provincia de Cordoba es de 112 millones de pesos: 83 millones
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en circulacién y 29 millones que se ha hecho eargo la Naci6n.
Los 83 millones de pesos que ecirculan son a un interés del
414 %. El empréstito autorizado de la Ley 1.860, que en
este momento es de 18 millones de pesos, lo ha tomado a su
cargo la Nacién sin interés, desecontando cuotas annales pro-
gresivas de la participacién que le corresponde a la Nacién
en impuestos internos y ha tomado también la Nacidn el em-
préstito Roca de 11 millones de pesos, por el que la Naeién
eobra a la Provineia un interés del 4% %.

. El Poder Ejecutivo de la Provincia de Cérdoba estima
que la denda interna consolidada dehe convertirse y, a tal
efecto, ya ha preparado un proyecto de ley que ha de eunviar
a las sesiones extraordinarias de la Legislatura de Cérdoba
convoecadas para el 15 de este mes. Se fija en esta ley de
conversién un tipo de interés del 314 %.

Respecto a la unificacién, eonsolidacion y conversion de
las deudas municipales, solamente hay cuatro municipalida-
des, incluso la de la Capital, que tienen deuda piiblica eonso-
lidada por un valor de 47.500.000 pesos, y 2l 5 % de interés.
Esa suma también ha de convertirse.

Segundo punto. Repatriacién de la deuda externa pro-
vineial y municipal. A ese respecto he de eonsignar que la
Provincia de Cdrdoba aboné el Gltimo -servicio de deuda ex-
terna en el mes de junio,

Tercer punto. Cancelacién de la deuda flntante de la Pro-
vineia de Cordoba. Puede decirse que la Provineia de Cor-
doba no tiene deuda flotante, Hay sélo créditos de provee-
dores del Estado gue no exceden de 300 mil pesos. La otra
denda flotante consiste en una obligacidn que no es exigible
de inmediato. La Ley de Jubilaciones y Pensiones de la Pro-
vineia de Cérdoba establece que anunalmente la Provincia cu-
brird el délicit actuarial de dicha Caja. Hace varios afios esa
Caja tiene un déficit actuarial que en este momento debe es-
timarse en unos once millones de pesos. El Estado no ha fir-
mado el bono que la ley 3.539 de Jubilaciones establece, Al

- convertir la denda piblica interna se piensa incorporar csta

suma que es flotante y que adeuda a una Reparticidén del
Estado. -
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Cuarto punto: “Ajuste de la deuda de la Provinecia con
la Nacién; rebaja del tipo de interés en vigor y fijacién del
plan de amortizaeién”.

. Como ya mencioné anteriormente: dos son los emprés-

titos de que se ha hecho cargo la Nacién. Uno, es el que se
refierc a la ley N® 1870. Al respecto, ya se convino con lz
Nacién un plan de amortizacién progresivo. Para el afio 1946
corresponde una cuota de 900 mil pesos, y para 1947
1.100.000 pesos. La Provineia de Coérdoba des:a reajnstar
esas cifras en base a una prolongacién del plazo de extin-
cién de la misma que en la forma convenida hasta este mo-
mento llega al afio 1956, Lia Provincia cree que la Nacién
no opondré reparos a esa propuesta.

Por el empréstito Roea, la Nacién cobra a la Provineia
un interés del 434 %. Lia Provincia de Cérdoba estima equi-
tativo por lo menos el 3 %, sin perjuicio de que la Nacidn,
por tratarse de un deudor especial, pueda establecer un por-
eentaje menor.

Quinto punto: Necesidad de emisiones de titulos de
la Provincia y sus Municipalidades. Se ha preparado tam-
bién para ser enviado a las sesiones extraordinarias, un
proyecto de unificacién, consolidacién y conversién de las

deudas de las Municipalidades. He dicho recién que de las .

Municipalidades de la Provineia de Cérdoba, que alean-
zan a mis de 160, cuatro de éllag tienen deuda pablica con-
solidada por un total de 47,5 millones de pesos. Se ha esta-
blecido, ademés, en base a un estudio realizado que las Mu-

nicipalidades tienen deuda flotante por un valor de pe-,

8oa 10.000.000. También se ha establecido que algunas Mu-
nicipalidades necesitan para realizar obras, una suma apro-
ximda a los 5 millones de pesos. -

En ese proyecto de ley de conversién, unificacién y eon-
solidacién de la deuda de estas Municipalidades, se estable-
ce una suma de 62,5 millones de pesos. Esa emisién se haria
al 3% %. La Provineia se asegura el pago de los servicios
mediante un convenio con las respectivas Municipalidades.

Tiene también la Provincia en estudioc un plan de
obras piblices que no se superpone con el plan quinquenal.
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En ese plan se prevén obras tales como canales, diques,
usinas, escuelas, hospitales, dispensarios y escuelas téeni-
cas regionales. El monto es de 155 millones de pesos. Es un
plan progresivo: 20 millones para 1947: 50 millones para
1948; 65 millones para 1949 y 20 millones para 1950.

La Provincia estari en condiciones de hacer freﬁte a
esos servicios de amortizacién e intereses tomando c¢omo
base sus fuentes impositivas ¥ tomando como base {a par-
tieipacién legitima que le corresponde en el impuesto a los

réditcs, a las ventas e impuestos unificados.

El segundo tema se refiere a las cuestiones impositivas.

Nuestro presupuesto tiene tres clases de recursos: los
propios, los de participacién gue también son propios y los
subsidios. Respeeto a los subsidios diré que solamente la
Provincia de Cérdoba.recibe uno para hospitales de 120
mil pesos ¥y con respecto al otro que es e! subsidio escolar,

. recibe 390 mil pesos. Referente a este wltimo diré que si nos

atenemos a lo que dispone la ley de edueacién comin —que
dice que debe otorgar una tercera parte de lo que él pre-
supuesto de la Provineia destina en materia escolar— a Ia
Provincia de Cérdoba 1e corresponderia unos 4 millones de
pesos.

Los impuestos de participacién se refieren 2l impuesto
a los réditos, a las ventas ¢ impuestos unificados. Es me-
cesario una revisién de esas leyes; es neeesario proceder a
un ordenamiento para asegurarle a las Provincias su le-
gitima partieipacidn, _

No he de dar los argumentos. Todos los sefiores Minis-
tros han dado al respecto su opinién y sus fundamentos, ¥
creo que quienes con mis preeisién han conecretado la cues-
tién han sido los sefiores Ministros de Hac1enda por .Tucu-
man y Santa Fe.

También creo gue nos eorresponde. una participacidn
en-la comercializacion del cereal,

No hago mis gue cnunciar en este momento. Ya haré
Hegar a las respectivas comisiones todos los antecedentes.

Respecto a los reecursos propios, eomo contribucién te-
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rritorial, patentes, ete., se agregaria el impuesto al capi-
tal en giro. _ . ’
Con respecto a la t;'asmisién gratuita de bienes com-
parto la opinién del sefior Ministro de Hacienda de la Pro-
vineia de Mendoza por los fundamentos de orden juridico
y. econdmico que ha eshozado. Creo que ese impuesto co-
rresponde a las Provincias. Se podria tratar de coordinar
que sea el mismo sistema impositivo y de procedimiento en
toda la Repiiblica, pero a base de que sca un impuestyv
eminentemente propio y de cada una de las Provincias.
~ Se eleva también a consideracion de la Legislatura
de Cérdoba una nueva ley de sellvs, no tratando de hacer
inecidir sobre el contfribuyente una nueva gabela, sino para
gue se paguen ciertos servicios que la administracién pres-
ta y que los beneficiarios no abonan. .

Se estudia también el régimen de explotacién fores-
tal, 2 base de su racionalizaci6én, asi eomo también la crea-
cidn de un pequefio impuestc a la explotacién, como lo tie-
ne la provincia de Santiago del Estero, que estaria destina-
do a la reforestacion. S

Tercer punto: Ordenamiento administrativo.

Presupuesto.

El presupuesto de la provinecia de Cérdoba para este
afio es en cifras redondas de $ 55.000.000, para cubrir log
cuales se enenta eon $ 15.000.000 por concepto de impuestos
a las ventas, a los réditos e impuestos unificados, lo que
representa sélo un 27 % del presupuesto. Y si tomamos
el de toda la administracién, incluyendo las reparticiones
autirquicas, es de $ 70.000.000, vdle decir, que los recur-
sos de participacién representan solamente un 22 %,

Se esti dando fin al presupuesto para el afio préximo,
que ha de Nlecar a 1a suma de m$n. 62.000.000.—. Desde
Inego que las actuales fuentes impositivas no son suseep-
tibles de dar mis; habrd que hacer un reajuste en beneficio
del erario, pero no se pneden ecrear nuevas gabelas. Por
eso, todos los ministros de Hacienda, tanto los presentes
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como }os que nos han precedido en la gestién en las res-
pectivas provincias, siempre se han preocupado por este
problema de la participacién gque nos corresponde en los
dos grandes impuestos gue recauda la Nacién: impuestos
a las ventas e impuestos unificados. : -

He omitido decir que se ha elevado también a consi-
deracién de la Legislatura de Cérdoba una ley de catastro,
no para aumentar la tasa de contribucién territorial, sino
para hacer una revaluacién de todas las propiedades in-
muebles, con el objeto especialmente de que ingrese a la
administracién todo lo que por tal concepto corresponde,
amén de que una buena organizacién del catastro tiene.su
importancia, para las rentas fiscales, es un indice intere-
sante y bisico para conocer la econofpia de la provineia,
v & su vez Sirve para establecer la situacién juridica de las
propiedades, Con esa ley de catastro se ha de duplicar tal
vez la eontribucién territorial, euyo producidc en la ae-
tualidad es de $ 18.000.000. Aplicindola en 1947, pensa-
mos que para 1948 sea de unos $ 10,000.000 més v pars
el afio 1949 otros §.000.000 mas.

Desde el punto de viste técnico, se han tenidd“ﬁ_en
cuenta desde el presupuesto de 1944 las normas que diera
el Ministerio del Interior, respecto a seguir el sistema de
ordenamiento que tiene el presupuesto nacional. Nosotros
lo hemos adoptado y no creo caer en inmodestia al deeir
que en algo lo hemos superado.

Se ha establecido tembién el clasificador de gastos que
da bastante precisién a los rubros que contiene el presupuesto.

Quiero consignar que se ha establecido el sueldo minimo
de $ 150.-— ¥ que a su vez los actuales sueldos de $ 150 y 180
van a experimentar un aumento de $ 20. Se establece tam-
bién el salario familiar -de $ 10.— por hijo hasta los 17 afios
¥ $ 10.— por la ebényuge. Se determina un bono de maternidad
de $ 100.— por eada nacimiento.

Todas estas cifras que parecen pequefias, significan en
conjunto $ 4.000.000.

. Hubiera sido muy grato al P. Ejecutivo mejorar la si-

tuacién de los maestros cuyos sueldos son actualmente de
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$ 175.— gozando ademés de una bonificacién especial por
antigiiedad que consiste en un 10 % de su sueldo cada §
afios. Si logramos, como aspiran los catorce Ministros de
Hacienda, que la subveneién escolar sea lo que corresponds,
nosotros realizaremos también la equiparacién de sueldos con
los de la Nacién. '
Contabilidad Patrimonial. E! que habla ha dado algunas
ingtrucciones a la Contaduria de la provineia de Cérdoba
8 efectos de sentar las bases para llevar la contabilidad pa-
trimonial ¥ el inventario permanente de los bienes del Es-
tado. Dios mediante, eso ha de ser pronto una realidad.

Régimen de personal. S8eguro Colectivo.
-
La Provincia de Cordoba tiene su sistema de jubilacio-
nes, y ademis su seguro eolectivo obligatorio en el Poder
Judicial y ‘en el magisterio. Se estudian las bases para un
.seguro mutual colectivo obligatorio, refundiendo los®que
existen en esas dos instituciones que he mencionado, seguro
que se contrataria si fuera econémicamente conveniente, con
la caja Nacional de Ahorro.
Ligeramente he hecho una exposicién de los problemas
y situacién actual de nuestra provineia. Ahora, sefiores, ablo
me resta pedir gue la Divina Providencia ilumine a los hom-
bres que rigen los destinos del pais, para que esta patria,
cuyas fronteras se trazaron a caflonazos y a punta de lanza,
sea, con el aporte comprensivo y patritico de todos sus
bhabitantes, la patria grande de San Martin, Belgrano, Giie-
mes y deméas héroes de la nacionalidad.

15.- BUENOS AIRES

Sefior Ministro de Hacienda de 1a Nacién; sefiores Mi-

- nistros de Hacienda de las Provincias; sefior Secretario de

Hacienda de la Municipalidad de Buenos Aires; sefiores re-
presentantes del Banco Central; sefiores funcionarios:

La Provineia de Bueros Aires concurre a esta convo-

catoria nacional con particular regocijo, y estima en todo
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su valor 1a iniciativa del Excemo. sefior Ministro de Hacienda

-de la Nacién, agregando sus placemes a los que ya ha re-

cibido de la opinidén piiblica y de los ministros aqui presentes.

Este acercamiento de las partes federales auténomas que
integran la Nacién, certifica el anhelo comtn de satisfacer,
también en comin, todas las necesidades del pueblo argentino,
sirviendo lealmente los intereses de la poblacién laboriosa
¢ interfiriendo eon toda decisidn el parisitismo y la domina-
cién de la fria creacién del dinero.

Con respecto a la provincia de Buenos Aires, asiste con
preocupaciones que no responden precisamente a una ca-
rencia de medios para eumplir sus finalidades de gobierno.
Tal vez implica esto una pequeiia disonancia con las aporta-
ciones valiosas que las provincias hermanas traen a esta re-
unién. Comprendemos el significado que entrafia expresar
que la provincia de Buenos Aires, por su pujanza econdmica,
estd en condiciones de realizar por si misme la obra de
gobierno econémico que el Excmo. sefior Gobernador de la
Provincia, Coronel Mercante, se ha propuesto efeetuar cum-
pliendo asi las promesas hechas al pueblo que é] representa.

Para el caso, sus problemas eonsisten més que todo en
instrumentar todos los recursos econdémicos que estin po-
tencialmente a su disposicién; de alli que se haya comenzado
por recstructurar todos los organismos del Estado creando
subsecretarias, para eumplir funciones de orden econdmico,
financiero ¥ de previsién social, y Ministerios que, como el
de Salud Ptblica, han de significar el encarrilamiento de-
finitivo del problema .de la salud de! pueblo bonaerense.

Naturalmente que-toda esta instrumentacién respondé,
fuera de las razones de orden téenico-cientifico a que he alw
dido, a profundas razones de orden ideolégico.

En el aspecto financiero, hemos dicho que en la pro-
vincia de Buenos Aires, se da la situaeién paradégica que
presenta a la inversa el viejo aforismo conocido de “estado
pobre en provincia rica” circunstancia que nace de haberse
congelado, por asi decirlo, o estabilizado sus recursos al
presupuesto del afio 1943, eventualidad que ha podido, sin
embargo, ser superada sin déficit apreciable, por lo menos,
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debido al aumento notable de las recaudaciones, por ‘la
preocupacion de los gobiernos revolucionarios de hacer efec-
tivo el principio de la garantxa del buen manejo financiero
en estas cuestiones.

De alli que teniendo en cuenta el alza notable de va-
lores que se advierte en cada una de las actividades produec-
tivas de la Nacién, se ha propuesto la creacién de nuevos
tributos que tendrian por objeto no exclusivamente motivos
de orden financiero, sino de profunda raigambre social,
gomo es el de darle a los sistemas impositivos el valor de
notable instrumento de politica econdmica, a efectos de’
gravar las altas rentas para desgravar las pequefias y con-
centrar en manos del Estado las sumas necesarias para rea-
lizar el fomento, v satisfacer las necesidades de aquellos
sectores econdmicos méis débiles,

Ateniéndonos al temario que ha sido objeto de la consi-
deracién de todos los sefiores ministros, debo decii', con res-
pecto al problema de la conversién de la deuda piblica, que
en esta materia la provineia de Buenos Aires se reserva el
derecho de resolver el problema en funcién de la oportunidad
¥ en funcién tainbién de sus conveniencias porque entiende
Gue ésta es una materia en que por sus caracteristicas espe-
riales las discusiones publicas podrian tener repercusiones
particulares en el mercado, que la provincia de Buenos Aires,
en lo que a ella respecta, desea evitar en lo posible.

Por lo demas, como cuenta con instrumentos financieros
propios ¥ mediante la colaboracion ya comprometida con el
gobierno nacional, es decir, con el Banco Central ¥ con el
Ministerio de Haciends de la Nacién, eonfia en realizar
gatisfactoriamente las operaciones que le permitan llevar a
cabo una politica afirmativa en el sentido de disminuir las
cargas sobre su presupuesto.

Con relacién a las cuestiones de orden impositivo, la
provincia de Buenos Aires, tiene también algunas pequeifas
requisitorias que formular a la Nacién, y participa, en suma,
de las opiniones gue las demés provineias han vertido al res-
pecto. En occasién de tratar en las comisiones las cuestiones
pertinentes, aportaremos nuestrP punto de vista sebre ellas.

-

1
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Queremos, sin embargo, dejar sentado un principio que
consideramos fundamental. Es indiseutible que el prineipio
‘de la nnidad de tratamiento de la riqueza debe, en prinecipio,
mover el asentimiento de todos, pero esa unidad de trata-
miento, considera la provincia de Buenos Aires, no debe ser
o no debe estar basada en una equivalencia puramente arit-
mética, sino que debe existir yna profunda e intima eom-
prensién entre la cifra, esto es los porcentajes, y los eontornos
fiscales a los cunales debenr aplicarse. Con esto adquiere su
importancia particular el sentido nacional de asistencia, que
. tradicionalmente ha sido basado sobre la concepeion federal.
No puede concebirse que la riqueza tenga una misma consi-
deracién aritmética en la provincia de Buenos Aires y en
otras provincias: lo que un porcentaje dado puede significar
en la:provincia de Buenos Aires, el fomento y la desgravacién
de las pequefias rentas, puede constituir en ofras provincias
un motivo para cegar la fuente de esa misma riqueza. En
consecuencia, la provincia de Buenos Aires no megari su
concurso para realizar compromisos de carfcter téenico for-
mal, pero reivindica para ella el de determinar los porcen-
tajes aplicables, porque ella es la que conoce ¥ tiene asimismo
la representacién directa de su pueblo para determinar en
qué medida una cuota, parte de la riqueza reclamada & su
trabajo productor, puede redundar en beneficio de 6l ¥ no
en perjuicio de esa misma actividad productiva.

Sin embargo, queremos dejar sentada una afirmacién
auspiciosa. Hasta este momento, en aquellas cuestiones impo-
sitivas a las cuales, por imperio de las circunstancias, han
llegado las provincias a un acuerdo con la Nacién, la costum-
bre ha sido la de counsiderar esos acuerdos como contratos
de adhesién en virtud de los cuales las provincias se ven
compelidas a asentir 0 a negar su ingreso a tales sistemas
_ impositivos.

Esta reunién implica un comienzo de reaceién contra
tales procedimientos, contra los cuales el recto federalismo
tiene necesariamente que levantarse. Estamos creando las
bases de una colaboracién que debe ser permanente y ereando,
al propio tiempo, las condiciones sobre lag cuales los futuros
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convenios de carficter impositive, como de distinto caricter
a que da lugar la convivencia dentro de nuestro régimen
federal, sean el resultado de conversaciones previas y del
valoramiento de cada uno de los efectos y circunstancias que
pueden gravitar para eada provineia en particular,

A este respecto, debo traer como mera sugerencia la
posibilidad de que encaremos discusiones o intercambio de
ideas sobre 1a realizacién de conferencias de cardcter econd-
mico nacional. Es indiscutible la relacién de las finanzas con
la economfa. Cada una de las exposiciones de los seiiores
ministros han traide y han aportado al seno de esta reunién
wna gerie de problemas de indole econdmica. Y es evidente
que dentro de las mfis modernas teorias econdmicas se econcibe
a las naciones como entes unidos por una intima correlacién
en cada uno de sus aspectos funcionales. El ciclo econémico
de las naciones tiene etapas de depresién y de alza. Esas
cuestiones deben ser encaradas necesariamente y porque
ovbedecen a una légica estricta de carhecter cientifico, en
conjunto. Es oportuno que una eonferencia econémica nacio-
nal, que vincula a los ejecutivos de provincia, determine
sobre qué bases esa colaboracién pueda hacerse efectiva y
rara aportar el pensamiento del gobierno eentral los ele-
mentos de juicio que han de hacerla indispensable para
realizar la felicidad del pueblo argentino,

No podri decirse que esto atente contra nuestro prinei-
pio’ de representacién en el Congreso, desde que los ejecu-
tivos provinciales tienen también eardcter de representacién
¥, en consecuencia pueden eonceurrir a la solucién de los
problemas nacionales aunque més no see mediante recomen-
daciones y acuerdos que oportunamente tendrin su sancién
legislativa. - ‘

La provincia de Buenos Aires ha recibido al propio
tiempo, y queda comprometido su agradecimiento por ello,
las sngestiones contenidas en el discurso del Excmo. seiior
Ministro de Hacienda, que tienden a la proteccién del tra-
bajo, vineuladas sobré todo a la prestacién de los servicios
por los empleados del Estado. A este respectn; estamos con-
siderando la posibilidad de legislar en la provineia integra-
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mente sobre la agremiacién obligatoria del empleado piblico,
con fines mutuales, a efectos de fundar sobre esa solidaridad
de caricter econdmico financiero la satisfaccidén de todas las
necesidades de un gremio tan importante.

Habiendo sintetizado brevemente, con un.propésiio de
no hacer més agotadora la fatigada atencién de los sefiores
ministros, sélo me gueda desear que esta labor comiin que
hoy nos retine dé sus frutos y que la colaboracién que hoy
comienza pueda constituir un elemento pérmanente en -la
vida de la Nacidn nara realizar asi los programas reivindi-
cutorios de la Revolucién del 4 de Junio.

Sr. Ministro de Hacienda de 1a Nacién. — Corresponderia
ahora, habiendo sido ya eseuchados los sefiores Ministros y
el sefior Secretario de Hacienda de la Municipalidad de
Buenos Aires, someter a consideracién de la asamblea la
designacién de las comisiones.

Sr. Ministro de Hacienda de Salta. — Propongo un
cuarto intermedio hasta manana a las 9.

Sr. Ministro de Hacienda de Buenos Aires. — Sugerirfa,
por mi parte, la conveniencia de seguir sesionando hasta
dar las bases de nmuestra labor. Iin breve plazo podriamaos
det_erminar los puntos concretos sobre los cuales han de expe-
dirse las comisiones, partiendo de la base de que han de ser
las tres propuestas por el sefior Ministro de Hacienda. que
creo contemplan todas las cuestiones que aqui puedan traerse,
raturalmente incluyendo o aceptando en los temas generales
una serie de subtemas que podran ser resueltos de comin
acuerdo, ‘

Sr. Representante de la Direccién General de Impusstos.
— Me parece convenicnte soluecienar lo que se refiere a la
integracién de las comisiones y que el temario que propone
el sefior Ministro de Hacienda de Buenos Aires se elabore
en cada una de ellas para aprobarlo per la tarde.

Sr. Ministro de Hacienda de Buencs Aires. — Creo que
podriamos en esta sesién determinar los subtemas de esas
comisiones.

Sr. Ministro de Hacienda de Tnouman, — Lia mayvoria de
los aqui presentes estamos un poco fatigados, debido 'a la
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cantidad de horas que hemos pasado escuchando diversas opi-
niones, de manera que como pienso que la designacién de co-
misiones estid condicionada a la aprobacidn del temario para
determinar previamente la cantidad de temas, y segun £30
saber 14 cantidad de comisiones que se puede designar, hago
mocidn en el sentido de que el sefior Presidente ponga a con-
sideracidn de que se levante la sesién hasta maifana, para
tratar tanto el temario como la designacién de comisiones.

Seilor Ministro de Hacienda de la provincia de Buenos
Aires. — Tal vez mi mocién se valoraria integramente si ade-
lantara un poco en el camino y expusiera los subtemas, que
deberédn ser incluidos, a mi criterio, dentro de los temas prin-
cipales a que se abocarian las tres comislones internas gque
han sido propnestas. Asi, ereo que dentro del crédito pifiblico
Fabria cinco cuestiones substanciales a considerar, que son
las mismas que originariamente fueron propuestas por el
sefior Presidente v que serian, en primer lugar la conversidn
de la deuda ptibliea interna consolidada, en segundo término,
el tema de la repatriacién de la deuda; en tercero, la deuda
flotante; en cuarto, las deudas con la Nacién y en quinto el
relativo a la emisién de titulos ¥y operaciones de crédito.
En el aspecto de las cuestiones impositivas sugeriria consi-
derar tres subtemas: el primero, relativo a la cuestién
impositiva de réditos y ventas, beneficios eventuales y ex-
traordinarios: el segundo, se referirfa al prohlema de los
impuestos unificados al consumo, y el tercero serfa de cariec-
ter general, para tratar los otros problemas de cardcter im-
positivo que han sido traidos a c8nsideracién de la Asamblea
por las distintas provincias, conservando para la tercera
comisién el mismo sistema propuesto por el sefior Presidente,
relat’voe en primer lurar al presupuestn. en seeundo a la
contabilidad patrimonial y en tercero al régimen del per-
sonal. '

Sefior Presidente, — Bien, sefior Ministro, pero zhora,
§1 concreta 1a mocidn el sefior Ministro d& Salta, la pondre-
mos a votacién.

Sr. Ministro de Hacienda de la provincia de Salta. —
Voy a dar las razones de mi moeién, De lo que he escuchado
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en esta reunién de hoy, de parte de todos los sefiores Minis-
tros, veo que hay otros asuntos que también interesan a deter-
minadas provineias y que podrian completar el temario; y
como la inclusién de esos asuntos va a llevar tiempo por la
discusién anterior, y luego viene el nombramiento de las
comisiones, que depende de la estructuracién del temario,
todo 1o cual significard un largo lapso, ereo que seria con-
veniente pasar a cuarto intermedio ¥y maiiana més frescos
v con la elaboracién que subconcientemente vamos a hacer
de los gue hemos esenchado hoy, vamos a procedecer con
mas claridad de conciencia,

Sefior Presidente, — Estd en congideracidn la momén

de pasar a euarto intermedio hasta mafiang a primers hora.
—8a vota y requlta afirmativa.

Sr. Ministro de Hacienda de 1s provincia de Bmenos

Aires, — L.a hora de la reunién seria las cuatro de la tarde.

8r, Ministro de Hacienda de la provincia de Salta. —

Mi mocién es para mafiana & las nueve de la mafiana. Asi
ge votd.

Sr. Ministro de Ia provincia de Buenos Aires, — Pediria
en-tal caso rectificacién de la votacién, en el sentido de que
se establezea como hora de la reunibn, las dieciséis, porque
asi tendriamos més tiempo para elaborar el temario.

Sr. Presidente, — Esti a consideracién la mocién del
sefior Ministro de la provinecia de Buenos Aires,

— Se vota ¥y resulta afirmativa,

S8r. Presidente. — Queda entonces levantada la sesién

hasta mafana a las dieciséis horas.
-— Eran las 21.60.
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TERCERA REUNION

Somario: Confeceitn y aprobacién del temario de la Conlerencis.
29) Designacién de las Comisiones; 3°) Integracién dets-

nitiva de ms Comisiones, 4°) Temarico de la Conferencia.

-~

» —Biendo Jlos 16.25 horas, dice el

8r. Pregidente. — Continda 1a sesi6n.

8r. Ministro de 8anta Fe. — Solicitaria de S. E. el sefior
Ministro de Hacienda de 1a Nacién que, como cuestién pre-
via, tratara de conseguir una audiencia para todos los mi-
nistros con el Excmo, Sefior Presidente de la Reptibliea, 2
fin de presentarle nuestros saludos y expresarle nuesira so-
lidaridad.

Sefior Presidente. — Precisamente, iba a hablar sobre
eso. El Exemo. Seiior Presidente concurrird el dia 15 de
noviembre a lag 8 de la mafiana, para exponer a los sefiores
ministros el plan quinquenal. Celebraremos la ltima reu-
nién el viernes de la semana préxima.

-
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Corresponde hoy la confeccién del temario. Los sefiores
ministros deber haber preparado algo.

1¢) CONFECCION ¥ APROBACION DEL TEMARIO DI 1.a
CONFERENCIA

8r. Ministro de Tucumén. — Para facilitar la tares, pro-
pondria —ya que cada ministro ha traido su temario— que
el sefior Secretario tomara nota de los puntos que cada mi-
nistro propone, por orden,

8r. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — Pro-
pongo que eada ministe entregue al sefior Secretario sus
temas y se designe una comisidn de tres miembros para
establecer el temario definitivo, lnego de un cuarto inter-
medio. |

8r, Presidente. — En primer ‘lugar, hay que considerar
el nimero de comisiones a designarse, porque el sefior Mi-
nistro de Corrientes ha pedido que se amplie su niimero a
einco,

Sr. Ministro de Tucumin. — Del temario surglré el
nimero de comisiones que son necesarias.

Sr. Ministro de Corrientes. — He recogido las suges-

tiones de los sefiores ministros y del sefior Secretario de

Hacienda de la Mummpahdad de 1a Ciudad de Bs. As.
de acuerdo con ellas ereo que es mecesario ampliar el ni-
mero de comlslones

Sr. Prmdent,e — En conmderaclon la moclén del sefior
Miaistro. .

Sr. Ministro de Tucumin. — Retiro la moei6n que he
formulado, sefior Presidente.

Sefior Presidente, — .. .en el sentido de entregarse to-
dos los temarios al sefior Secretario de la Conferencia y
designar una comisién de tres miembros para confeccionar
el temario definitivo. ! '

Sr. Ministro de Entre Rios. — Propongo ge designe &
los sefiores Ministros de Hacienda de Tueuméin, Santa Fe
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y al sefior Secretario de Hacienda de la Municipalidad de
Buenos Aires,

~Apoyade. Asentlmiento general
8r. Presidenfe. — Habiendo asentimiento, se pasa n
cuarto intermedio para confeccionar el temario.
—Erén las 16.30 horas,
8r. Presidente. -— Se ha procedido a confeccionar el te-

mario, del que se va a dar lectura por Secretaria, y los
sefiores Ministros controlarin si se ha omitido algin punto.

8r. Secretario. — Crédito Publieo.
a) Conversién de la deuda interna, que comprende:

1) reduceién del tipo de interés;
2) uniformidad en las ecaracteristicas de las emi-
siones, tipo de interés, plazo y garantias,

8eifior Presidente, — Los puntos que no se obhserven
se darin por aprobados.

Seiior Secretario. — Puntos:

B) Repatriacién de la denda publica provincial 'y mu-
nicipal ; '

) Consolidaciéon de la deuda flotante ¥y a corto plazo,
que comprende:

1) mediante la emisién de titulos, y
2} mediante arreglos con la Nacidn;

D) Arreglo de deudas provineiales a ia nacidn, que
abarca:

1)} rebaja del tipo de interés, '
2) determinacién del plazo de amortizacion;

E) Provincializacién de lay deudas munieipales, que
y comprende: . .

1} reemplazo de la deuda consolidada municipal_
por titulos provineiales,
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2) consolidacién de la. denda flotante municipal
por iitulos provinciales.

A esto hay que agregarle lo relativo a nuevas emisiones
para el ecumpliiniento de planes de obras provinciales, con-
veniencia de uniformar el tipo de interés y demés condi-
ciones de emisién, Ademés, eonviene considerar la posibi-
lidad de que la Nacién coloque titulos nacionales para fi-
nanciar dichos planes con cargo a las provineias, y la posi-

. bilidad de emisién de letras de tesoreria y otro sistema a

fin de obtener fondos hasta tanto se coloquen los titulos.

Con esto termina la parte de Crédito Piblico.

Sefior Ministro de 8alta. — En lo que se refiero a las
deudas municipales, que habri de tomar a su cargo la pro-
vincia, mediante la emisién de titulos, yo habia agregado
que, aparte de dicha emisién, la provincia podia tomar a
gu cargo las deudas municipales mediante un convenic en-
tre la provincia y la municipalidad, por el cual esta Gltima
entrega parte de sus rentas. Es un sistema anélogo al de
fmpuestos Internos, entre la Nacién y las Provincias.

Sefior Secretario. — Habria que agregar en el punto
E, lo expresado por el sefior Ministro, con lo que quedaria
de la siguiente manera: “Provincializacién de las deudas
municipales:

1) reemplazo de la deuda consolidada municipal por
titulos provineiales,

2) consolidacién de la denda flotante munieipal por
emision de titulos provinciales, o por arreglos entre
las provineias y las municipalidades”.

Sefior Ministro de Salta. — El inciso 3) quedarfa re-
dactado, entonces, en la siguiente forma: 3) “convenio con
las provincias para amortizar las deudas consolidadas o no
eonsolidadas”. : ‘

Sefior Director General de Finanzas, — Mé4s conveniente
serin decir: “Traspaso a las provinecias de deudas muniei-

-
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pales”, que es justamente lo que se quiere tratar, compren-
diendo las deudas consolidadas y a las no consolidadas, El
inciso 1) del punto E podria quedar redactado asi: “reem-
plazo de la deuda munmieipal”, entendiéndose que se hard
giempre con emisién de titulos.

Beilor Ministro de 8alta. — Puede ser sin titulos.

Senior Ministro de Jujuy. — Con arreglos directos, si
se perciben impuestos y tasas municipales.

Sefior Ministro de 8alta, — La provincia puede hacer
un anticipo de cualquier fondo y descontarlo de la recau-
dacién que haga por cuenta de la municipalidad, en los ca-
508 de impuestos unificados en el orden municipal ¥y en el
provincial. ' ‘_

Befior Director General de Finanzas., — Pero eso no es
reemplazar deudas.

Beiior Secretario. — Conviene redactar este punto en
forma general, para tratarlo con pormencres en la Comi-
gidn, Se diria simplemente, “Reemplazo de la deuda muni-
cipal”,

Sefior Presidente. — Entonces, la parte referente a cré-
dito piblico quedaria aprobada en el temario en tal forma.

Seiior Secretario (leyendo). — Punto 2) Régimen im-
positivo: Capitulo A - Estudio de la distribueién y proble-
mas conexos con respecto a los siguientes sujetos:

1) réditos; '

2) ventas;

3) beneficios extraordinarios;

4) ganancias eventuales;

5) impuestos internos.

Sefior Ministro de Corrientes, — ;Y las ganancias ex-
cesivas?

Sefior Secrotario. — Estin ineluidas dentro de los be-
neficing extraordinarios. Punto B) Impuesto Sucesorio. Es-
tadio sobre la posibilidad de la unifieacidon ¥ eoordinacién
del régimen nacional y provincial, i

Befior Ministro de Entre Rios, — j Este punto estd junto
con las leyes de réditos y ventas?
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Seiior Secretario. — Esti en el mismo temario, pero el
régimen impositivo estd dividide en dos capitulos. £l Capi-
tulo A es el que se ha leido y, el B se refizre al impuesta su-
€esorio.

Fstudio sobre la posibilidad de coordinacién y unifi-

cacion del régimen nacional y provineial. Participacién de
las municipalidades,

" 8r. Presidente, — Eso seria dentro del primer punto.
Dentro de la participacién de las provincias, ey expession
de deseos del Gobierno Nacioual hacer participar a las Mu-
nicipalidades.

No sé si en la actualidad participan; ereo yne cn sol-
gunas provineias la participacién no existe, Seria intercsante
extender esa participacidn a las municipalidades de todas
las provinecias. Como digo, es una expresién de deseos del
Gobierno Nacional,

Sefior Secretario, — {Leyend»):

Aspectos varios de la politica impositiva:

1) Coordinacién de la politica impositiva en el or-
den nacional, provincial y municipai.

2) DUniformidad en las tasas para un mismo gra.
vamen. ,

3) Uniformidad de las bases a seguir pars la apre-
ciacién de cada impuesto.

.4) Uniformidad y mejoras en los procedimientos
de percepcién y fiscalizacion.

5) Cddigo fisecal.

Se ha redactado este Titulo general porque los proyee-
tos de algunas provincias contenian aspectos particulares,
referentes a algunas de ellas, y para no hacer excesivamente
detallado el temario, se ha preferido decir: “Aspectos par-
ticulares”, para que en el seno de la respectiva comisién cada
provineia plantee su problema peculiar en materia imposi-
tiva. ’ ) - '

Por ello, observaran los sefiores Ministros que no fi-
guran en detalle algunos proyectos que han hecho llegar,
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Ordenamiento zdministrativo.

8)

l Presupuesto.

1) estructura, unidad, universalidad, ete.

- 2) uniformidad de lg fecha de cierre.del ejercicio

- ‘b)

fiscal.
3) leyes de .contabilidad.

_Racmnahzaclon administrativa,

" 1) censo patrimonial de los bienes de los estados

federales y munieipios.

2) censo de todos los obreros y empleados piblicos
de la Nacién, Provineias y BMlunicipalidades.
Escalas administrativas; escalafén y estabili-
dad dé los empleados piblicos.

Con esto termina el ordenamiento administrative.

Previsién, - : ' r

a)

b)

Varios.

a)
b)
c)

gseguro colective obligatorio para el personal de la
Administracién Piblica. .

-adhesién de las provincias y mumclpahdades al De-

creto 9.316 del afio 1946.

SubSIdIO para escuelas, salud publica y obras viales.
.tarlfas ferrovmrlae
instalacién de easinos.

Sefior Ministro de Jujuy. — Pido la palabra.’

En el dia de ayer, hice moeidn para que se distribuyeran
equitativamente las ganancias de los casinos, porque en-
tiendo que a ellos concurren fondos de todos los habitantes
de la Repiiblica. Pregunté también si se ibau & instalar nue-
V08 casinos o st se cerrarian todos.

Este asunto no va a ser defendido por nadie, por su

nes.

misma indole, pero me agradaria que se eambiasen opinio-
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Seiior Presidente, — jQué redaccién sugiere entonces el
Befior Ministro de Jujuy? ]

Seiior Ministro de Jujuy. -— Distribucién equitativa de
los fondos de los casinds y estudios de los mismos.

Sefior Ministro de Buenos Aires. — La proposicién de
mi colega por Jujuy, implica el reconocimiento a favor de
la nacién de la direccién y manejo de todos los casinos, A
ello no puede adherir la provincia de Buenos Aires, porque
se le ha coneedido 1a posesién de los que estin sitnados en
gu territorio. Sin oponerme a la proposicién del sefior mi-
nistro de Jujuy, dejo aclarada la situaciéon de la provincia
de Buenos Aires en este sentido. '

Br. Ministro de Jujuy. — No era mi propdsito avanzar
en la discusién de este asunto. Deseaba que se tratase el
tema’ planteindolo en tesis general: “Casinos y distribucién
de utilidades”. o

Br. Presidente. — Si hay asentimiento asi se har§.

—Asentimiento.

8r. Secretario. — Habiendo asentimiento se incluiri:
“Caginos y distribucién de utilidades”,

“Situacién econdémica y financiera de los hipbdromos
provinciales”.

8r. Presidente. — Ha llegado a este Ministerio la in-
guietud de la Provincia de Santa Fe por la situacién diffcil
por que atraviegsa el hipédromo de la ciudad de Rosario.
Hay que hallarle solucién a este problema, a efectos de sa-
ber si se cierran estas instituciones o si se les dan medios
para que continfien funcionando,

8r. Becretario. — “Participacién de las provincias en la
eomercializacién de la cosecha”. :

8r. Ministro de Corrientes. — Respecto a_la comercia-
lizacién, expuse ayer mi punto de vista; como todos los se-
fiores Ministros aceptan la tesis al respecto, deseo que se
trate el proyecto que he presentado.

8r. Ministro de Buenos Aires, — La Provincia de Bue-
nos Aires adhiere a 1a tesis de gque debe participar de ese
producido, es decir, que lo considerarA como de propiedad

»
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exclusiva de la Nacion para ser distribuido en funcién de
los planes de Gobierno,

Sr. Ministro de Entre Rios. — Si bien no pido 1a ex-
clusién del tema, votaré en disidencia sobre este punto.

8r. 8ecretario. — E) “Aplicacién estricta de la Ley
2737 de Ayuda Escolar”.

@) “Modificacion de la Liey de Vialidad Nacional en el
sentido de ampliar las posibilidades impositivas de las Pro-
vincias”.

H) “Reunién anual de los Ministros de Hacienda fi-
jando eomo fecha el 4 de Noviembre”,

8r. Ministro de Buenos Aires. — Solicitaria que la fi-
jacion de la fecha fuera objeto de una diseusién posterior
porque no creo que esta sea la época del afic més conve-
niente. Prescindiendo de los motivos sentimentales que te-
nemos para recordar esta fecha, seria preferible fijar otra
mis oportuna para que los Ministros de Hacienda puedan
dejar temporariamente sus ocupaciones.

8r. Presidente. — Oportunamente trataremoe la fecha,
. pero es indiscutible que hay que fijar alguna.

Nos hemos reunido en este mes porque fenemos que ele-
var el Presupuesto; sin perjuicio de ello cada Ministro dara
su opinién y fijaremos la mas conveniente. Iia fecha en si
no tiene importancia, lo fundamental es que haya reunién
anual de Ministros, : ‘

8r, Ministro de Catamarca, — Como ltimo punto del
temario se podria incluir: “Expresién de anhelos de esta con-
ferencia'.

8r. Ministro de Tocumin. — En caso de que algfin Mi-
nistro deseara hacer llegar algiin otro punto, no habria in-
conveniente que la Comisién reciba la propuesta.

Sr. Ministro de 8alta. — Yo hubiera deseado agregav
ulgunos puntos al temario propuesto, como, por ejemplo, ¢l
referente a la coordinacién del plan de obras puablicas pro-
vinciales con el plan quinguenal de la Nacidn, facilidades
para su financiacién, ete. Esto reviste importancia, porque
si la Nacién tiene prevista la construceién de un dique, el
camino de acceso para la obra y su ateneién posterior, podria
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ser construido por la provincia, y en ese caso podria exceder
de las posibilidades comunes de las provincias. Por ese mo-
tivo, propondria ese agregado.

8r. Presidente. — Légicamente, como lo va a exponer el
sefior Presidente de la Nacién, ¢l plan qulnquenal tiene pre-
vistas determinadas obras que afectan a algunas provincias.
Sin perjuicio de ello, cada provincia tiene que hacer su plan
de obras piiblicas, independientemente, pero en coordinacion
con ¢l plan quinguenal.

Sr. Ministro de 8alta. — Yc¢ no pido, légicamente, gue
se modifique ¢l plan guinguenal.

Sr. Presidente. — Lo que hay que adaptar es el plan de
obras pihblicas de eada provincia a ese plan del gobierno
de la Naecién. Por otra parte, no hemos querido inclunir lo
referente al plan de gobierno porque el sefior Presidente de
la Nacién lo explicari, y nadie mejor autorizado que él para
ello. En esa oportunidad, los sefiores Ministros tendrin oca-

. 816m de hacer todas las preguntas que estimen convenientes

para aclarar eualquler punto, _

Sr. Ministro de Salta. — En vista de las razones expues-
tas por el sefior Presidente, retiro mi mocién.

Br. Presidente. — Muy bien. Corresponde, entonces, vo-
tar el temario que ha sido leido y que en principio ya estd
aprobado, por no habefse hecho objecién alguna a4 ninguno

_de los puntos. 3i hay asentimiento, se dard por aprobado.

—Asentimiento.
—Queda aprobade el temario cuyo texto se agrega

al final de esta sesion.

20} DESIGNACION DE LAS COMISIONES

Sr. Presidente. — Corresponderia la designacién de las
comisiones encargadas del estudio del temario.

Sr. Ministro de Corrientes. — Sr. Presidente: Entiendo
que la aprobacién que se ha hecho del temario, es con la sal-
vedad de que cada uno de los Midistros puede pedir luego
la inclusién de otros temas.

Sr. Presidente. — Asi es. ;El sefior Ministro ticne algin
tema para agregarf
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Sr. Ministro de Corrientes. — Los he de llevar a la co-
misién.

8r. Presidente. — No hay inconveniente. Corresponde
ahora designar las comisiones.

Sr. Ministro de Buenos Aires. -— Hago mocién en ¢l sen-
tido de que se autorice al sefior Presidente para designar
csas comisiones, en consulta con los miembros de la Con-.
ferencia. '

Sr. Ministro de Tucuman. — Pido la palabra.

Considero que la mayor parte de las provincias, por no
decir todas, estin interesadas principalmente, como se des-
prende de las exposiciones realizadas en el dia de ayer, en
la redistribucién de los impuestos a las ventas, a los réditos,
etcétera. Como ese es, realmente, el tema mis importante
para las provincias, porque necesitan méas reeursos, légica-
mente la-mayor parte de los Ministros aqui presentes tie-
nen interés en hacer oir su opinidn. Por cllo, sugiero que
la comisién encargada del tema sea mas numerosa, en forma
que incluya la mayor parte de las provineias. Como son
quince los sefiores aqui presentes, considero que siete pue-.
den constituir una comisién, y los ocho restantes dos comi-
siones de cuatro miembros. '

En esa forma, en la comisién mayoritaria de siete miem-
bros se frataria ese tema verdaderamente complejo, en el
que se necesita el mayor nimero de opiniones. Ademas, sien-
do mas numerosa la comisidn referida, se podrian ineluir
en ella a las provingias que tienen diversos aspeetos, diga-
mos productoras y consumidoras. Figurarian las producto-
ras —dalta, Mendoza, San Juan, Jujuy, Tucumédn— y las no
productoras. A la vez, se consultarian los intereses regionales
incluyendo en esa comisién las distintas regiones del pais:
norte, regién de Cuyo, centro, litoral, ete.

Dejo entonces voncretada mi mocion en esta forma: que
las comisiones sean tres: una de 7 miembros, ¥ dos de 4
miembros.cada una; que cn la de 7 miembros se ineluya a las
provineias productoras y consumidoras, y ademas a las d.s-
tintas regiones del pais.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Creo que las sugestio-
nes que ha aportado el sefior Ministro por Tucumin deben
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ser aceptadas, porque interpretan por lo menos, el pensa-
miento de la provincia de Buenos Aires, en ese sentido.
Hago la sugerencia de que se considere al sefior Ministro
de Haecienda de la Nacién como presidente nato de esas
tres comisiones.. '

8r. Presidente. — Vamos a votar la mocién del sefior
Ministro de Hacienda de Tucumaén, ¥ luego la del sefior Mi-
nistro por Buenos Aires. .

Con respecto a la mocién del sefior Ministro de Tuocu-
méin, una comisién —la eompuesta por 7 miembros— tra-
taria la parte impositiva, y las otras dos estarian formadas
por 4 miembros cada una.

Yo agregaria a la mocién del sefior Ministro de Tucu-
min, una sugestidn: que esas comisiones fueran presididas
por funcionarios del Ministerio de Hacienda, con el objeto
de facilitarles los elementos que estuvieran a disposicién
del Ministerio, en cada uno de los t6épicos. Asi, la de Crédito
Piblico la presidiria el sefior representanté del Banco Cen-
tral. La de la parte impositiva el director de Impuestos del
Ministerio, ¥ la parte administrativa el seiior Director de
Finanzas del Ministerio. _

Sr. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — Me
parece que aprobada la sugestién del sefior Ministro de Bue-
nos Aires en el sentido de que las comisiones sean presididas
por el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, como presi-

dente nsato, podrian actuar como secretarios de las comisio--

nes los funcionarios a que se ha referido el sefior Ministro.
En ese sentido hago indieacién.

8r. Ministro de Tucumin.— Adhiero a las opiniones
recién vertidas. Considero que tratindose de comisiones for-
madas por ministros de las provineias, deben ser presididas
por el sefior Ministro de Hacienda de la Nacidn, ¥ que los
funcionarios que van a facilitar la tarea podriai actuar.
corz0 han dicho los sefiores ministros preopinantes, en fun-
cibn de secretarios. ‘

Sr. Presidente. — Yo entiendo que deberian ser presi-
didas por un funcionario del Ministerio, porque en esa
forma se podria conocer mi opinién personal ¥ la del Minis-
terio.
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Sefior Ministro de Tucumén. -— Debo anticiparic, sefor
Presidente, por mi parte, —y creo que los deméas ministros
estardn de acuerdo conmigo— que cualquier opinién, idea
o sugestién, que el sefior Presidente quiera hacer llegar, di-
recta o indireetamente a la comisién, serd atendida con pre-
ferencia y escuchada con el debido respeto, para darle la
eabida que corresponda. Aunque los funcionarios del Minis-
terio no formen parte de ella, escucharemos igualmente sus
sugestiones, las diseutiremos y si son convenientes, las acep-
taremos.

En cunanto a los funcionarios del Ministerio, podrian
actuar directamente como secretarios.

Sr. Presidente. — El punto de vista que sostenia, ern
gue mis delegados no actuaran como funcionarios, sino que
fueran delegados del Ministerio de Hacienda de la Naeién.
a los efectos de integrar esas comisiones en representacién
del ministerio,

Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — Cree que
es necesario que el sefior Presidente forme parte de las co-
migiones, porque en determinado momento puede influir en
una decisidn, o en un punto obscuro. Su presencia puede, en
algunos casos aportar soluciones.

Sr. Ministro de 8alta. — Creo que se pueden conciliar
todas las opiniones. -

La funecién de secrctarios, para los funcionarios del Mi-
nisterio de Hacienda, es una funcién algo subalterna, porque
tendrian a su eargo el trabajo material de las comisiones.
En cambio, el sefor Presidente propone que tengan otras
funciones, tales como la de miembros dirigentes, que lleven
la opinién al Ministerio ante las comisiones.

Ahora bien. como algunas delegaciones han venido tam-
bién con sus asesores, propondria que en los casos en que
algin ministro esté imposibilitado de asistir a una feunién.
puedan escs asesores intervenir en lag deliberaciomes, con
voz, aunque sea sin voto, a fin de hacer econocer la opinidn
de la respectiva provincia. )

Br. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — En-
tiendo que el sefior Presidente puede ser el presidente nato
de todas las comisiones. Es clerto que ello importaré un re-
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cargo en sus tareas, pero aunque no se-encuentre presente
en forma permanente, su palabra seria decisiva para "dar
una solucién en determinade momento. ‘

Por otra parte, la funcién de secretario de una comisién
no es subalterna. Por ¢l contrario, es el miembro més impor-
tante de ella. o

‘8r. Ministro de Buenos Aires. — Podrian asignarseles
funciones de asesores.

Sr. Presidente. — No tengo inconveniente en formar
parte de las tres comisiones, y agradezco la distincién que
ello importa; pero creo que en determinado momento seria
dificil, desde el punto de vista material, que yo pudiese estar
presente en éllas. Por eso sugeria que me representasen los

funcionarios del Ministerio, sin perjuicio- de intervenir per-

sonalmente cuando lo creyera conveniente. De este modo,
estaria permanentemente en las comisiones por intermedio
de mis delegados.

Sr. Ministro de falta. — Cada comisién podria elegir un
vicepresidente, sin perjuicio de qué el sefior Ministro de Ha-
cienda ocupara la Presidencia en cualgquier momento. Los
furnicionarios del Ministerio asesorarian a las comisiones.

Sr. Ministro de Corrientes. — Antes que nada, deseo que
se haga una aclaracién en el sentido de dejar establecido si
seran consideradas como productoras las regiones donde se
cultiva ¢l tabaco. — Hago esta pregunta porque el sefior Mi-
nistro de Tucuméin, al mencionar a las provineias produe-
toras, elimin$ a Corrientes, pese a que alli se produce el ta-
baco, que es uno de los renglones mis produetivos de la eco-
nomia nacional.

Sr. Ministro de Tucuman. — Cuando mencioné esas_pro-
vincias, simplemente me limité a enuneciar las que actual-
mente se nombran en la Ley N® 12.139. No he querido hacer
una mencién limitativa, sino meramente enunciativa y sus-
ceptible de ser modificada de acuerdo con la evolucién de
cada provincia. .

Er. Ministro de Corrienftes. — Hice esta reclamacién
porque queria que Se reconsiderara la forma como se ha
hecho esa clasificacién. En aquella época no fué incluida
Corrientes como provineia productora, posiblemente por in-
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capacidad o por tolerancia de los que la representaron; tan-
to es asi que se levanté una voz en el Congreso con motivo
" de este asunto, expresando: “A Corrientes se la ha operado
en frio”, .

Siendo el tabaco uno de los renglones ‘mas productivos
para la Nacién, se ba dejado de lado a la provincia que lo
produce. Y por eso vengo a reclamar del espiritu de justicia
que amma a esta asamblea, al sefior Ministro de Haecienda
de la Nacién y al Presidente de la Repfblica, a fin de que
gean reparados los errores y las injusticias que se han cu-
metido. '

- 8r. Ministro de Buenos Aires. — Presuntaria por inter-
medio de la Presideneia, si estamos ya de acuerdo sobre el
problema de la integracién de-las comisiones, a fin de plan-
tear inmediatamente la cuestidén del voto en las mismas.

8r. Presidente, — Vamos a votar separadamente. En
primer lugar, si las comisiones han de ser tres: una pata
Tmpuestos, ofra para Crédito Pablico y otra para todos los
demés asurtos.

—Asentimlento.
8r. Presidente, — Ahora votaremos si los miembros han
de ser siete para la de Impuestos y cuatro para cada una de
las restantes.

—Asentimliento.

Sr. Presidente, — Ahora corresponde determinar la- for-
ma ¢omo han de funcionar las comisiones,

§r. Ministro de Buencs Aires. — Con la Presidemcia
nata del sefior Ministro de Hacienda de 1a Nacién ¢ integra-
da con los funeionarios del Ministerio.

Sr.-Presidente. — Con voto en los asuntos.

8r. Ministro de Buenos Aires, — Las reuniones serin
presididas, en prineipio, por el sefior Mmmtro de Hacienda
de.la Nacién. Las comisiones designarin un vicepresidente
para reemplazarlo en caso de. ausencia.

8r. Presidente. — Mi $ugestién tendia a que el vicepre-
sidente fuera precisamente uno de los funcionarios del Mi-
nisterio. Pero, si los sefiores Ministros consideran que debe
ser un ministro de hacienda, no tengo reparos que oponer,

-
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Habria que votar cual de las dos mociones se acepla, &8 de-
eir, quién scria el vieepresidente de la comisiém. :
*  Sr. Ministro de Buenos Aires. — Las comisiones se in-
tegrarian por si mismas:

V8 Pre51dente — Y cada una de31gnar1a su vieepre-
Sidente? :

Sr, Ministro de Corrientes. — Yo habia pedido Rt pro-
nuneciamiento en el sentido de que la asamblea censiderara
como productora a la provincia de Corrientes en su caricter
de productora de tabaco. S¢ me han escapadoe por la tan:
gente. .

> 8r, Mmlstro de Tucumin, — Vuelvo a repetir que no he
hecho una enunciacién a titulo limitativo de las provincias
productoras, ni podria hacerla. De acuerdo eon lo que re-
sulte de estos estudios, podri ocurrir que se acepte el eri-
terio de la ley, o que no se clasifique a las provincias en esa
forma. Es un problema euya solwcién surgira del estudio que
realicen las comisiones. .

Sr. Presidente, — Ahora corresponderia. considerar la
cuestién del voto en las comisiones,

. Sr, Ministro de Salta. — No ha quedado suficientemente
aclarado. El Presidente nato es el sefior Ministro de Haecien-
da de la" Nag¢ién y presidentes provisionales, para designar
autoridades, funcionarios del Ministerio de Haciends, quu
las integrardn a su vez como representantes ‘del Ministerio.
Luego vendria la designacién de autoridades.

Sr. Premdente — Dentro 'de la comisién se designaria,
vmepremdente ¥y secretario.

Sr. Ministro de Salta. — Gorrespondena que traté.'aemoa
la cuestién de las votaciones. ‘

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Entiendo que las deci-
siones que deben tomarse en las comisiones no deben ser el
resultado de votaciones, sino de una unanimidad, de manera
que, en cuanto a mi provincia respecta, considero que nin:
gtn asunto en comisién, debe ser resuelto por votacién, por-
‘que eso daria ocasién a que se presentaran despachos en ma-
yoria ¥ en minoria en las reuniones plenarias, cosa que con-
gidero realmente inoperante y desventajosa para la unani-
midad que debé existir en esas reuniones. i
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- Br. Ministro de Entre Rios. — Y en el caso de que hu-
biera disideucia entre los miembros?

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Se resolveria en las
sesiones plenarias. )

Sr. Ministro de Salta. — Podria suceder que en una
comisién no estuvieran presentes —por no perienecer &
ella— miembros de esta conferencia y que en la sesion ple-
naria hicieran valer su opinién y pudieran adherir al des-
pacho de la minoria. Yo creo que el establecer la unanimi-
dad seria coartar la libertad de cxpresién.

En todas las subcomisiones hay dos despachos: uno de
mayoria y otro de minoria. Si no hay unanimidad, en la
sesién plenaria, se resuelve cuil de los despachos merece el
asentimiento general.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Considero que todas
lag resoluciones de esta asamblea tienen necesariamente que
resolverse por unanimidad, '

8r. Ministro de Salta. -— En la plenaria.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Y como légica conse-
cuencia en las comisiones, porque entiendo que no tienen
otro caridcter que el de una recomendacién y que su propd-
sito es g¢ncontrar soluciones de gobierno y en tal carieter
satisfacer por igual a todas las provincias. Considero com-
pletamente contrario al espiritn que mnos ha convocado 1a
resolucién de estas cuestignes por medio de la votacién. For-
mulo ung posicién de principios: la Asamblea resolvera en
consecuencia.

8r. Ministro de Entre Rios, — Yo creo que en ciertos
aspectos del temario, podriamos estar todas las provincias
de acuerdo, péro hay otros en que quizds no lo estuvieramos
en un todo, principalmente en lo gue atafie directamente a
Ia provinecia que cada uno de nosotros representa. En los
aspectos fundamentales, podemos estar de acuerdo, pero en
los particulares, cada provinecia se reservari el derecho de
disentir.

Sr, Ministro de Tucumén. — Disiento con la opinién del
seiior Ministro de la provincia de Buenos Aires, porque con-
gidero que tan respetable es la opinién de la minoria como
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la de la mayoria y que a pesar de que en la mayor parte de
los casos, de acuerdo con el céleulo de probabilidades, puede
tener razén la mayorfa, puede ocurrir en que la minoria
tenga la razén v de que, por otra parte, no es posible que
la mayonria acalle, digamos asi, a la minoria que debe ha-

' : .y .
eerse sentir y llevar su opinién al seno de la reunién plena-

ria; opinién que puede ser respetable y a lo mejor es la que
tiene razén. Creo que es necesario eseuchar la opinién de la.
minoria,

Por lo tanto, yo no Opmo que las counclusiones de las
comisiones tengan que ser siempre por unanimidad. Si hay
disentimiento de algunos de sus miembros, esa opinidn se
debe llevar al seno de la sesidon plenaria, la cual, por resolu-
eidon de sus miembros, dard la resolucién definitiva,

Ademiés, e8 necesario, a pesar de que como dijo el sefior
Ministeo de la Provincia de Buenos Aires, éstas han de ser
simples recomendaciones, anhelos para que en el Congreso
de Ia Nacion, le dé caricter de ley, es necesario también que
¢n ¢l Congreso, v los miembros que tengan que estudiar estas
cuestiones,_—pongamos por caso, las reformas impositivas—
deben conocer las opiniones de la mayoria ¥ de la minoria
porque podrian encontrar fundamentos sélidos ¥. de mis
base en Ia disidencia. .

“ " Por ello, creo que es razonablé eseuchar a todos los re-
presentantes y respetar sus opiniones.
"' Sr. Ministro de Hacienda de Salta, — Voy 4 confirmar
con un-ejemplo 1o que he dicho. Hace poeo tiempo, en un con-
grcso vial se formé una subcomisién legal y en eclla habia més
mrrpmeros gne abowados Estos mocionaron todos en conjun-
to, hicieron un despacho en mayoria que iba eontra normas
del derpeho y cuando fué a plenaria se rectificd el despacho
Lo mismo puede ocurrir ahora.

_ Puede haber un miembro qne sea muy téenico en deter-
minado asnnto v otros no, v el despacho de la minoria puede
ser razonahle ¥ ol de la mayoria no. _

'Sr. Ministro de Buenos Aires. — Precisamente, mi mo-
¢ifn tiende a evitar que exista mayoria y minoria, Propongo
unanimidad porque no cor;cebiria cdmo el voto de la pro-
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vineia dé Bnenos Aires pudiera dejar de satisfacer un an-
helo de una provineia hermana, y de que adui apareciéramos
dividiéndonos, cuando, a2 mi eriterio, el objeto de la confe-
rencia seri el de sentar bases generales de coordinacién y
de compenétracién en todas las provincias. No vamos a re-
solver un problema de Buenos Aires, ni de Corrientes, ni de
cada wna de las provincias en particular, sino que vamos a
dar soluciones generales, sobre las cuales todos, necesaria-
mente, tendremos que estar de acuerdo.

" 8r. Ministro de Salta. — Estoy de acuerdo con el sefior
ministro.

Sr. Ministro de Buenog Aires, — No.he hecho el planteo
de la mayoria v de la minoria, sino que ha tratado de evitar
gne en estas reuniones hava mayoria vy minoria. En cnanto
al conocimiento de la opinién de todos, eso surge lisa y lla-
namente desde ¢l momento que se toman versiones taqui-
erificas,

Sr. Ministro de 8Salta. — Precisamente, cuando se leve
al seno de la plenaria la opinion de las subcomisiones, la
mavoria de la subcomisién llevari una opinidén, que seri el
conjunte de ideas de varios mlembros de la mayoria, y puede
haber otra opinién en disidencia, 'porque puede existir un
problema particular que no estd incluido en el caso general
y dejari sentado en su despacho que esti de acuerdo en
todo, menos en esa parte. ‘

Eso quedara transcripto en la versién tagnigrifiea para
eénocimiento de los que quieran informarse de lo tratado.
No veo ningun inconveniente; no es posible obtener la una-
nimidad cuando nadie puede estar de acuerdo en un toda
con las otras partes. Es obligzar a la unanimidad desde ya
¥ eso no es posible, _

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Es buscar la unanimi-
dad, que es otra cosa. ’

8r. Ministro de Mendoza, — Es muy plausible la moecién
que acaba de formular el sefior ministro de Buenos Aires.
Todos los ministros aqui presentes, descariamos que hubiera
unanimidad de criterio”y que todas las provincias vieran
satisfechos sus anhelos, pero en la prictica, no resulta

-
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muchas veces posible. No se puede coineidir en todos los
puntos de vista. Creo que para el mejor orden de las diseun-
siones en comisién, lo més préctico y lo mas demoeritico,
es la aplicacién del reglamento de la Cimara de Diputados,
que es el que nos dice la forma como deben sostenerse las
dfscusiones y producirse los despachos . '

'~ La provineia que represento va a mocionar, sefior Pre-
sidente, que se adopte el reglamento de la Camara de Dipu-
tados en los despachos a producirse en las comisiones.

8r. Presidente. — Si ningfin sefior Ministro tiene algo
que agregar, Pasaremos a considerar la mocién del sefor
Ministro de la Provincia de Buenos Aires en el sentido de
gue los despachos tienen que ser por unanimidad. Después
consideraremos la del sefior Ministro de Mendoza.

8r, Ministro de Jujuy. — Pido una aclaracién, en‘lo que
respecta a la unanimidad. Entiendo que no somos un cuerpo
legislativo y tenemos que hacer expresiones de deseos; si
resultan por unanimidad seria una coineidencia. Deben ser
expresiones de ecardcter general, sin perjuicio de dejar =a
galvo la opinién de cada provineia.

fr. Ministro de Buenos Alires. — Es elemental.

8r, Ministro de Jujuy. — Entonces en el fondo estamos
todos de acuerdo.

Sr. Becretario de Hacienda de la Mumclpa.lldad — Me
parece interpretar el pensamiento del seiior Ministro de la
Provincia de Buenos Aires, en el sentido de gque se pro-
duzea despacho para someterlo a la consideracién de 1a
sesién plenaria. Se trata de nn despacho en que todas las
provincias estén de acuerdo, dejando a salvo cada una su
opinién. No habrf resolucién sino con el acuerdo de todos los
ministros, porque como no SOmMOS BN CUerpo legislativo, nues-
tras resoluciones va a tener el efecto de la voluntad o deseo
de un Estado; y si no estamos de acuerdo en todo el temario
y si lo estamos en dos o tres puntos fundamentales, habremos
dado un gran paso adelante. Si en los demés puntos no se
puede adoptar una decisién general, —porque no se'puede'
obligar & un cuerpo que no es deliberativo a imponer las de-
oigiones de la mayoria—, los representantes de cada provin-

-
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¢ia expresaridn su punto de vista. Repito, que en los asuntos
donde haya coincidencia, significard un triunfo el hecho de
ponernos de acuerdo, las provincias y la Naeién. Indudable-
mente no vamos g hacer expresiones de anhelos de dos o tres
provincias. Hay cosas sobre las que estamos de acuerdo todas
las provincias y la Nacién también; en ese sentido es impor-
tante el apoyo que nos presta el sefior Presidente, que es
nuestra finalidad importante. En lo que no se puede llegar
a un acuerdo, porque los puntos de vista ‘son dispares, se
resolvera en otra Conferencia, o se ecstudiarda mejor -esa
cuestidn.

8r. Ministro de Tucumén. — Con31der0 que en la prée-
tica, las situaciones se han de desarrollar mas o menos en
esta forma: la comisién que estudie, por ¢jemplo, la reforma
impositiva, tratard de esthblecer el mejor sistema para dis-
tribuir los impuesto§ ; en esa comisién algunos miembros opi-
parin que se¢ debe tomar un indice determinado, sin que se
llegue a una oplmon coincidente.

De manera que *al seno de la sesién plenaria van a llegar
dos opiniones, una de la mayoria y otra de la minoria, que
deben escucharse por todos los miembros componentes de la
sesién plenaria. Esta sesién plenaria final, es lz que deci-
dir4, entonees, por mayoria también, cual de las dos opinio-
nes le parece mas razonable. En definitiva, lo que quiero
sostener, es que forzosamente puede baber opiniones de ma-
yvoria y minoria, —no podemos obligar que hava unanimi-
dad—,-y que hay que escuchar en la sesién plenaria las dos
opiniones, para que podamos formar nuestra composicién de
lugar y pronunciarnos en definitiva. Luego toda esta diseu-
sién ira2 al Congreso, puesto que esta Conferencia tiene por .
finalidad servir de base al estudio ‘de los legisladores, a efec-
tos de faeilitaries la tarea. Podniamos decirles: es necesario
reformar la participacién de los impuestos, estudien ustedes
csta reforma. Esta reunién de ministros tiende a facilitar,
preclsamente la tarea de los legisladores, para que, con los
antecedentes que les llevemos, con nuestros estudios y opi-
niones, ellos puedan arribar més ripidamente a una con-
clusion. ' :

En definitiva, vuelvo a opinar que no podemes d? ante-
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mano establecer que las opiniones de la comisién han de ser
por unanimidad. Debemos admitir la situacién de opiniones
de mayoria y minoria, que deben ser llevadas a la plenaria.

8r. Ministro de Jujuy. — Pido que posterguemos la con-
sideracién de este asunto, para cuando se traten los despa--
chos de comisién, porque a lo mejor hay entendimiento ge-

‘neral en todos los asuntos, No puedo creer, que en una

comisién de 7 miembros hava siete opiniones.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Y si. no estamos de
acuerdo, ;quién resuelve el problemat

Sr. Ministro de Jujuy, — Tia votacién tiene sentido,
cnando no hay mayoria absolnta. Cuando no se puede resol-
ver por votaecién un problema, se toma eomo una expresiéu
de anhelos, ¥ sl no sc puede ilegar a nn acuerdo, serd en 1ul-
timo término un -cambin de impresiones..

8r. Ministro de Buenos Aires. — ;Cémo se puede conei-
liar una expresién de anhelos de la Conferencia, si no esta-
mos todos de acuerdo? Me parece que esfo no tiene sentido.

© 8r. Ministro de Jujuy. — Para organizar el trabajo, es
necesario darnos un reglamento; y, en este sentido, apoyo la
moeidn del sefior Ministro de Mendoza, para que adoptemos
el reglamento de la Cimara de Diputados, tanto para las
comisiones como para las sesiones plenarias. Eso nos va a ali-
viar la labor y vamos a realizarla ordenadamente,

Sr. Ministro de La Rio’a. — Creo que el espiritu de esta
Conferencia debe constituir un laboratorio de trabajo, donde
deben considerarse todas las opiniones y obtener su conci-
Jiacidn para que surja una scla, que va a ser ¢l voto de toda
la asamblea. :

8r. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — En
el acaloramicnto de la dlscusmn se olvidan esos buenos pro-
positos. Ninguna provincia *va a aceptar que se Ie imponga
elgo en forma obligatoria.

8r. Ministro de Jujuy. — No se trata de imponer nada
obligatoriaments. Quien quiera pronunciarse en contra, lo
hari. Pero para saber si una ponencia es la expresién de la
mayoria, hay que votar. '

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Supongamos que tene-
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mos que adoptar una decisién por 8 votos contra 7, jPuede
darse a eso un valor efectivo? '

Sr. Ministro de Jujuy. — Queda aprobada la ponencm
por mayoria.
Sr. Ministro de Buenog Aires. —— Entonces, no ¢s el que

la Conferencia, con caricter de recomendaecién, puede dar;
no e€s una expresién general. -

Sr. Ministro de Jujuy. — Podemos asi, estar reunidos
hasta un tiempo inmemorial,

8r. Ministro cde Buenos Aires, — Precisamenfe votamos
para ver en qué puntos estamos de acuerdo. Eun los puntos
- en desacuerdo, cada uno salvara su opinién.

No vamos a decldlr por votaewn porque esa seria tarea
propia de los cuerpos lemslatwos Tn la comisidn, sdlo se
darin como despachos los asuntos en que estemos todos acor-
des, salvando cada provincia su opinién, en caso de des-
acuerdo.

Sr, Mmistro de Salta. — Ese serfa el despacho en mi-
noria.

8r. Ministro de Tucuman. — Propongo que las comisio-
nes que se designen, resuelven ¢dmo van a deliberar y trai-
gan su despacho.

Sr. Presidente, — Eso seria dlfenr el asunto, seitor Mi-
nistro.

8r. Ministro de Tucuman. — No creo, realmente, que es-
temos debatiendo algo fundamental. Es algo secundario. Se
van,a llenar las comisiones, cambiaremos opiniones, habri
guien esté de acuerdo con un aspecto, otros, con otro, y se
traerin esas cuestiones al seno de la Conferencia.

Sr. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — La
comisidén podrd expedirse en mayoria ¥ en minoria; pero que
no 1o hagan con un despacho, en el sentido legislativo de
la palabra.

gr, Ministro de Salta. — Quiero aclarar que una eimara
legislativa hace leyés y una conferencia, hace ponencias;
pero la organizacién del trabajo para llegar a la ley o a la
ponencia, es la misma. Se necesita un reglamento para llegar
& concretar csas ideas en una frase 0 en un parrafo; creo

4
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que el reglamento puede aplicarse perfectamente en ambas
circunstancias. No discuto la ealidad del resultado.

Sr. Ministro de Buenos Aires, — Pero eso no obsta al
problema del voto.

Sr. Ministro de Salta. -— La organizacién del trabajo es
una sola. Para eso pido el reglamento.

Sr, Ministro de Buenos Aires. — Estamos de acuerdo.
Para aclarar mi pensamiento voy a citar un ejemplo inter-
nacional muy conocido. Cuando los cinco grandes no llegan
a un acuerdo en alguna materia de orden 1nternaclonal no
hay despacho. .

Sr, Ministro de_Salta. — Estamos yendo mis alld de la
Camara de Diputados.

Sr. Ministro de Mendoza. — Casualmente, se les- imputa
a esas conferencias de los einco grandes que no usan métodos
demoeriticos.

Sr. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — No
gomos una asamblea con poder de decisién, Nos encontramos
reunidos con los representantes de las provincias soberanas
para cambiar impresiones y ponernos de acuerdo en lo que
estemos todos de acuerdo. En caso contrario, no hay reso-
lucidén, No se puede imponer una resclucién a una provinecia
que no esté acorde con ella.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Hay, ademais, otro pre-
blema importaute. No traigo representaciéon ni mandato de
mi provineia. Sélo traigo sugestiones, para recibir otras. No
puedo comprometer a la provincia en una votacién. Cual-
quiera sea la solueién a que se arribe, la provincia de Buenos
Aires no va a votar en ninguna cuestién. Se pondri de acuer-
do con las demés provincias; ¥ si no esti de acuerdo, salvari
su opinién, pero no formulard ninguna ponencia.

Sr. Minisfro de Tucuman. — Pregunto, sefior Presidente,
si en el caso en que hubiera distintas opiniones por Ia mayo-
rie y la minoria en lo referente, por ejemplo, a la distribu-
¢16n de los impuestos, por el hecho.de que no hayva unani-
midad en el criterio de Ia Conferencia, ese anhelo de que se
distribuyan los impuestos quedaria anulado. ;No se enviari
ninguna eomunicacién al Congreso?. .. :

Sr. Secretario de Haciends de Ia Mumicipalidad. -— Pero
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es gque no hay relacién entre el Congreio ¥ npestras conclu-
siones. .. .

Sr. Ministro de Tucuméan. — Me imagino que las conclu-
siones a que arribemos agui no quedaran en el despacho del
sefior Ministro de Hacienda, sino que se comunicaran a los
legisladores, para que tengan algin efecto real. Se anviarin
nuestras conelusiones, diciendo: Esta es la opinién de la Con-
ferencia. Si asi no se hiciera, nuestro trabajo quedaria anu-
lado. ,
8r. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — Ei

Congreso lo resolverd posteriormente, cuando haya un acuer-
do de parte nuestra. El propdsito de la Conferencia es con-
seguir un acuerdo entre las provinelas y la Nacién, Una vez
que estemos todos de acuerdo, se podrin enviar nuestras con-
clusiones al Congreso. :

Sr. Ministro de Tucuméan, — Podria octrrir que estuvié-
ramos todos de acuerdo en el fondo de una cuestién. Todos
queremos que se haga una distribueién de impuestos. Pero
vamos a disentir posiblemente, en la forma, lo ‘que no puede
ser motivo para dejar en suspenso el problema. Debiéramos
redactar las dos formas en que se divida la opinidn; porque
imagino que el sefior Presidente ha de coineidir con algunas
de las formas propuestas, y aquélla en que coineida, la cun-
viaré al Congreso, para que éste tome la intervencién que
corresponda. Alguno de nosotros pensara que la distribuecién
debe hacerse en base a la poblacién, otros al afio inmediato
anterior y otros se.gl’m otro indite. No coincidiremos en la
forma de distribuir, pero, en el fondo, todos queremos le
mismo. _

- Sr. Ministro de Buenos Aires. — Voy a dar otro ejemplo
para aclarar mis ideas al respecto. Supongamos’ que estemoy
de acuerdo todas las provincias y que no esté de acuerdo la

- Nacién. ;Podriamos llegar a formular una ponencia de la
Conferencia con el voto en contra de la Nacién? Me parece
imposible. - '

Sr. Ministro de San Juan. — Me voy a permitir recordar
que en el afio 1934, enando se invité al sefior Ministro para
tratar la Ley 12.139, hubo dos despachos, ya que se queria
como tabla bésica, por algunos, el afio 32 y 33, mientras que

-
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otros preferian el quinquenio 1929-1932. Privé el segundo
criterio, perjudicinddse a la provincia de San Juan, que en
ese entonces estaba gobernada por una Intervencién Federal
y se aplicaban las leyes que habia dictade Cantoni, que esta-
blecian que ning@n cobro impositivo podia efectuarse mien-
tras estuviera intervenida la provineia, por cuyo motivo casi
nadie pagaba impuestos. De alli que la tabla bésica para
San Juan estuviera equivoeada, con el consiguiente perjuicio
para esta provincia. ‘

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Pero eso no puede ser;
no estamos de acuerdo.

Sr. Presidente, — En conclusién: hay dos criterios for-
mados; uno sustentado por el sefior Ministro de la Provinecia
de Buenos Aires v el Secretario de Hacienda de la Muniei-
palidad, que sostienen que cuando no haya ynanimidad den-
tro de la comisidn, no puede haber ponencia para ser some-
tida a consideracién de la Conferencia, y otro que sostiene
debe haber dos despachos, uno de la mayoria y otro de la

minoria. Seria conveniente entrar a considerar estos dos des-

pachos. {

Entiendo, lo mismo que el sefior Ministro de la Provincia
de Buenos Aires, que si no hay unanimidad, no pueden haber
resoluciones de esta Conferencia. La falta de unanimidad le-
varia a siluaciones dificiles, porque no serfa posible poner
en prictica un criterio del que no participan todas las pro-
vineias y cumplir las resoluciones en forma. pareial; no seria
Henar la finalidad de esta Conferencia, .

Sr. Ministro- de Tucuman. — El sefior Presidente ha in-
ciuido en el temario la redistribucién del impuesto a los ré-
ditos, y nosotros hemos propuesto, tamb.én, la de los impues-
tos internps. Creo interpretar el espiritu del seiior Presidente
en ¢l sentido de que hay que conciliar los intereses de la
Nacidén y de las provincias. Ahora.bien, si 3e acepta la mo-
cién de que las resoluciones deben ser tomadas por wnan‘mi-
dad de los miembros de las comisiones, nos encontrariamos
con que si hay disidencia en la forma —en cl tondo no exis-
te—, no se podria llevar a la préctica la redistribucién de
lo_s tmpuestcs, La falta de unanimidad nos detendria, y no
es posible que, por difepir en la forma, se suspenda la moeidn.
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Insisto en que no es posible establecer que los asuntos
deben resolverse por unanimidad en el seno de las comisio-
nes, porque ello trabaria nuestros deseos. Debemos admitir,
en cambio, que las mociones pueden legar a la sesién ple-
naria ‘sin que haya existido unanimidad, y en ella se eseu-
charin las opiniones de la mayoria y de la minoria y se
decidiri cual es la mas aceptable. Si el sefior Presidente esta
conforme con la opinidén de la mayoria, la mandari al Con-
greso, como expresidn de anhelos; la minoria no puede sen-
tirse afectada; no puede deecir gque la mayoria se ha impuesto,
porque no tenemos autoridad para imponer nuestras opi-
niones, puesto que no somos legisladores. Seri el Congreso
quien, en definitiva, acepte o no la opinién de i mayoria.
Puede también decidirse por el g_ensﬁmiento de la minoria,
¥, mis a(n, puede desechar ambos puntos de vista y en
base de cllos o no, proyectar algo distinto. Sera el Congreso
de la Nacidn quien resuelve, en definitiva, lo concerniente
a la redistribucién de estos impuestos.

No ereo oportuno gue impongamos una medida que pue-
da trabar la accién y el deseo de la redistribueidn.

Sr. Secretario de Hacienda de la Munic'palidad. — Creo

que hay que ser optimista ¥y que podamos ponernos de
acuerdo.

Como lo ha dicho el seior Ministro de Tucumin, una
disidencia de forma en la distribueién del impuesto puede
trabar lo fundamental, que es el asentimiento general, en el
sentido de que dcbe ser modificada. Precisamente, el despa-
cho de la eomisién se producird en lo fundamental. En ¢llo
todos nos hallames de acuerdo. En cuanto al indiee, no hemos
podido llegar a un acuerdo por existir opiniones encontradas.
¥l despacho se hara, en lo fundamental, con la coincidencia
de todos, pero sin constituir entidad alguna, que ne existe,
porque esta entidad de Ministros de Hacienda no es mas aue
una reunidén de .estudio. Como lo ha hecho notar el seiior Mi-
nistro de Buenos Aires, él no trac la representacion de la
provineia como para comprometer sus intereses; viene a par-
ticipar en una reunién y manifestar su opinién cuando esté
de acnerdo v la salvard en caso contrario. '

Solamente puede. aparecer ¢omo -una décisién aguela

— 173 —



B . At

Tpr—y——

LT

en la que todos han coincidido. Cuando todas las provineias
estén de acuerdo, no habréi discusion en el Congreso. El pro-
pésito de la conferencia es el de ponerse de acuerdo en las
cosas fundamentales. Los despachos por unanimidad serin
los importantes, de lo contrario, se dejari a salvo la opi-
nién de cada uno y se discutird el asunto en sesién plenaria,
buseando el acuerdo; pero, en defintiva, las decisiones serdn
por acuerdo reciproco de las soberanias que representamos.

Sr. Ministro de Salta,— En mi caso particular tengo
plenos poderes para dar mi opinién,

En esta conferencia debe definirse qué es lo que va a
resolverse. Podemos dar una declaracién en el sentido de
que las opiniones de la conferencia se aprobarin por ma-
yoria, dejando claramente establecido que no nos obligan
sino que constituyen simples fuentes de estudio, de infor-
macién o expresiones de deseos. - ) )

Sr, Ministro de Catafharca. — Creo que hemos venido
a hacer estudios, En lo fundamental estamos de acuerdo ¥
al estudiarse los puntos del temario, en la comisién surgirin
soluciones que podrén ser todas no acepiadas o se elevaran
a la sesién plenaria. Creo que.las votaciones en las comi-
siones son innecesarias. -

. 8r. Ministro de Mendoza. — Deseo dejar constancia de
mi solidaridad con las expresiones vertidas por el sefior Mi-
nistro de Tueumin, al formular hace un momento indicacién
de que adhiere al Reglamento de la CAmara de Diputados

de la Nacién, no lo hice entendiendo, —y deseo que se me

erea—, que este es un cuerpo deliberativo, que viene a pro-
ducir sanciones. He tenido un criterio claro de cuél es la
labor que va a realizar esta conferencia de ministros, Veni-
mos, es cierto —eomo se ha dicho— a estudiar los problemas
impositivos de todas las provincias, ¥ creo que_estamos co-
incidiendo antes de haber comenzado la verdadera labor.
Hice la indicacidn, en el sentido de que se adoptara el regla-
mento de la CAmara de Diputados, a los efectos de la'orga—
nizacién de nuestra labor en las comisiones y para que cada
ministro pueda emitir su opinién. Si coincidiéramos en todo,
deberiamos felicitarnos, Pero si no coincidiéramos en los
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indices o coeficienges, como se ha dicho, quiero creer que
¢cada ministro tiene el derecho de dejar sentado su punto
de vista, en forma de un despacho. No sé cual seria el al-
cance de la indicacién que hace un momento formuld el
sefior ministro de Buenos Aires, en el sentido de que los
despachos producidos o lag resoluciones gue se tomaran en
comisién, deben tener unanimidad para ser traldos a la con-
ferencia plenaria.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — El sefior ministro por
Tucumin me ha adjudicado un error de interpretacion.
Me referia a las ponencias definitivas que adoptard la con-
ferencia. Dentro de las comisiones habra eriterins, pero no
habria despacho de mayoria y minoria. Habri criterios en
que varias ponencias coincidan. Y si las ponenecias coinciden
en la sesi6n plenaria, entonces se convertirian en despachos
de Ja conferencia. Si no existe eoincidencia, serin -manifes-
taciones particulares de cada provincia o de determinadas
provincias, en conjunto o por separado. .

8r. -Ministro de Tucumén. : como
expresion dé deseos, ¥ cada ministro en el seno de la comi-
sion puede emitir su opinién.

. 8r.-Ministro de Buenos Aires. — Crei que sobre eso no
habia duda.

Sr. Ministro de Mendoza. — La discusién estriba en que
se adopte o no el reglamento de la Cimara de Diputados,
" Si se adopta, se va a dar una sancién que desde luego no
va a tener fuerza legal, porque aqm no venimos a dar fuerza
legal a nada.

Sr. Ministro de Buenos Alres. — La tniea discrepanecia
que existe, es sobre si las deeisiones deben 0 no tomarse por
votaeidn. No tengo inconveniente en que a los efectos de las
cuestiones de procedimiento, se adopte el reglamento de la
Camara de Diputados. Tio finico que me opongo —y la Pro-
vincia de Buenos Aires no intervendrid en ninguna vota:
cién— es a que resolvamos las cuestiones por votacién. Creo
que la couferencia séle puede dar resoluciones en las cuales
todos estemos de acuerdo: -ponencias de conjunto. Aparte,
cada uno dard sus pouencias partmulares
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Sr. Ministro de Tucuman. — Quisiera pedirle al sefior
Ministro de Buenos Aires, que piense, qué debia hacerse: si
en ¢l seno de la comisidn hubiera disidencia entre un grupo
mayoritario que opina que la distribucion de los impuestos
debe hacerse en un sentido, ¥y un grupo minoritario que opi-
na que debe hacerse en otra forma. Supongamos, por ejem-
plo, que el sefior Presidente esté de acuerdo con el grupo
mayoritario, 'y luego resulta que no hay unanimidad en el
seno de la sesidn plenaria. Ese anhelo jdebe quedar dormi-
do!, jdebe desaparecer?, jdebe anularse?

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Naturalmente, porque
no es la expresidon de la opinidon de la conferencia. Es uns
expresion de uno de sus sectores,

Sr. Ministro de Tucumén. — Entonces nuestro trabajo
es inntil. Nuestro deseo de colaborar con el Congreso de la
Nacién, propésito que todos perseguimos, queda anulado.
En esa forma, no podemos colaborar con el Congreso, que
creo que es la finalidad de esta conferencia, al llevarle la
expresién del sentir de todas las provincias, para que luego
resuelva. Creo que sera initil nuestra labor si uha iniciativa
pudiera quedar anulada por el hecho de que .una minoria
— podria tratarse de un miembro, o pudieran ser dos o-mis
— no estuviera de acuerdo. Quiero decir que la opinién de
todas las provincias y de la Municipalidad de la Capital Fe-
deral, quedarian en la nada, y el Congreso en esa forma no
podria tener en cuenta sugestiones de 14 representantes, por
ejemplo, que estuvieran de acuerdo con el sefior Presidente
de la conferencia, sugestiones que pueden ser muy intere-
santes y favorables para todos. Por eso sostengo que aunque
hubiera disidencia, los despachos de mayoria y minoria de-
ben girarse al Congreso de la Nagién.

Sr. Ministre de Buenos Aires, — EI seiior Ministro de
Tucumin ha introducido en la discusién un concepto equi-
voco, cont el cnal, particularmente, no estoy de acuerdo.
La finalidad de esta conferencia ne es elevar conclusiones
al Congreso? Con el mismo eriterio, pudiéramog elevarlas -
al Poder Ejecutivo Nacional. Me parece, entonces, que el
concepto a que me refiero, no puede ser ponderado en la dis-
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cusién, que es a4 mi eriterio, muv =encilla. Ef.n primer lugar,
todas las opiniones que aqui se viertan, todos los criterios y
los enjuiciamientos que se hagan, no se perderan, porque que-
dard constancia de ellos en las versiones taquigraficas, En-
toneces, en esos supuestds ue ha planteado el sefior ministro
de Tucumaian, quedaria constancia, no como ponencia soli-
daria de teda la conferencia, sino como‘un punto sobre el
cual la conferencia no se puede poner de acuerdo. Me pa-
rece que eso es elemental, y asi debemos entenderlo.,

Sr, Ministro de Salta, — En el téemario figuran problemas
gque afectan a las provincias. Asi, vamos a discutir los prin-
eipios bdsicos de una ley de contabilidad para las provincias.
Vamos, también, a discutir los principios béasicos de una or-
ganizaeién de percepeién de rentas y de registro patrimonial.
Las resoluciones de esta Conferencia de Ministros, si no se
adoptan por mayoria de opinién, no van a tener ninguns
fuerza, porque cuando vaya a mi provineia, tengo que estar
en condiciones de decir: esto es lo que la Conferencia de
Ministros de Hacienda de las Provincias, conjuntamente con
el sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, ha resuelto como
mds conveniente en el orden provineial. De manera que inte-
resa particularmente que las opiniones sean de )a mayoria
de la Conferencia, 'sin perjuicio de que las provinecias se
aparten de ellas porgue cofisideren necesario que los princi-
pios bésicos a aplicar fueran otros. Entonces, erco que es
necesario que las poneneias se aprueben por mayoria, sin gue
esto obligue a nadie, porque nosotros no estamos legislando,
sino opinando qué es lo mis conveniente en el orden provin-
cial, o qﬁé es lo que nosotros ereemos mas conveniente en el
orden nacional para las provineias. Van a tener mucha mis
fuerza, en el orden provincial, las resoluciones que nosotros
adoptemos por mayoria, )

Sr. Ministro de Tucumén, — Quiero expresar que es
cierto que nosotros no somos un poder colegislador, como ha
dicho el seflor Ministro de Buenos Aires. Poderes colegisla-
dores, como todos sabemos, son el Poder Ejecutivo y el IPo-
der Wegislativo. Yo no veo por qué si nos reunimos aqui y
llegamos a determinadas conclusiones que pueden ser utiles
¥ con las cuales también pudiera el sefior Presidente cstar
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de acuerdo, no veo por qué, sl no hay unanimidad, no se

pueden elevar esas ponenecias al Congreso, para facilitarle la-
tarca, ya que las legislaturas de cada provinecia, con toda se-

guridad, han de estar de acuerdo también con nosotros en el

sentido de que se reforme la distribucién, y han de querer

entonces abocarse a su estudio. i .

3 Y por gué vames a privarnos de un elemento més de
juicio, por el sélo hecho de que no haya unanimidad?

Por eso, yo haria mocidén en el sentido de que el sefior
Presidente, siempre que su opinién coincida con la de la ma-
yoria, eleve esa opinién al Congreso, a fin de facilitar sus
tareas. De lo contrario, nuestros esfuerzos, nuestros estudios
¥ toda esta reunidén, quedaria limitada en sus eleances, ya
que podria guedar descartado un aspecto que para nosotros
resultase fundamental

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Para mi es muy inte-
resante la tendencia psicol6gica, el clima mental, con que
cada uno de nosotros, en el seno de las comisiones o en las
sesiones plenarias, encare la solucién de los problemasg a que
estamos aboeados. Si nos reunimod con la conviceidn de que
una ponencia, para ser adaptada por esta conferencia, tiene
que ser lograda por unanimidad, eada uno ‘hard lo posible
por lograr esa coincidencia, En cambio, si el problema es
lograr por mayoria de votos una decisién o una poncneia,
van a ser exclusivamente los intereses de cada provincia
los que tratarin de gravitar para imponer Ia soluciom.

Serfa muy triste que eso llegara a ocurrir. Y por eso
es mi propésito tratar de establecer un procedimiento ope-
rativo gne nos cbligzard a la unanimidad en todas las cues-
tiones. Si hubiera un problema en que entre las provineias
entre si, o entre ‘ellas ¥ la Nacion, se produjese una diver-
gencia, ese problema deberia ser desechado a menos que se
superasen las discrepancias y llegasemos a un acuerdo.

Entiendo, por lo deméas, que no hay en este momento
en la Nacién un problema con respecto al cual todas sus
partes federadas no pueden ponerse de acuerdo, de suerte
que consideraria -desvirtuados los propdsitos de la cenfe-
rencia si deeidiéramos cualquier cuestién —que no sea de
mero procedimiento— por mayoria de wvotos,
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En ese sentido reitcro la posicién de prineipios de la
provincia de Buenos Aires, que ni en las comisiones, ni en
las sesiones plenarias, va a decidir mediante el voto nin-
guna cuestién. Tlevari una sugerencia, pere de ninguna
manera resolveri una cuestién por la afirmativa o por la
negatlva, si la. conferenela resnelve que se mga ese procedl-
mlento .
8r. Ministro de Tucuman. — §i las cuestmnes a las que
se ha referido el sefior Ministro de Buenos Aires fueran las
de fondo, encuentro razonable su posieién, porque no seria
posible que una modificacién a la distribucién de impues-
t0s —pongo por caso— se resolviese sin el aenerdo del Seiior
Presidente.

Pero en cuanto a 1as disidencias de forma no veo rauon
por la que haya de seguirse tal temperamento, dado que sl
un grupo de provinecias que constituye la mayoria resuelve
una cuestin de forma en determinado sentido, la minoria
no resultarid perjudicada. De todos modos, serd una opinién
que podra o no ser aceptada por el Congreso, que resuelve
en filtima instancia, )

Sr. Ministro de Buenos Aires. — No es solamente el
Congreso el que resuelve, sino los poderes colegisladores.

8r. Ministro de Tucuméin, — La ley de impuesto a los
réditos, la de beneficios extraordinarios, la de impuestos a
las ventas, etc., son sanemnadas por el Congreso de la Na-
cién, gue establece la forma en que ha de ser d1stnbu1do
su producido. Esas leyes necesitan de otras leyes para su
reforma. Por tanto, el finico poder en la Repiiblica a guien
incumben las reformas que propiciemos, es el Congreso,

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Salvo que e} Poder
E]ecutlvo resuelva vetar.

8r. Ministro de Tucumin. — Hablo dentro del orden
normal de las cosas. ‘

Sr. Ministro de Jujuy. — Habia hecho una mocién de
postergacién porque entendia que esto deberiamos tratarlo
en el momento de producirse el caso.

El sefior Presidente ha querido escuchar la opinign de
los ministros de las provineias, con respecto a los easos en

— 179 —



los cuales haya unanimidad, mayoria o minoria. Por lo tan.
to, creo qite estamos haciendo una tormenta en un vaso de
agua. Se voté o no se vote un asunto, el sefior Presidente
conocerd que la unarnimidad o la mayoria ge las provingias
sostienen una cosa, ¥ que una minoria respetable sosticne
otra. De modo que el asunto para mi no tiene mayor im-
portancia. '

Sr. Secretario de Hacienda de la Municipalidad, i—
Creo también que es cuestion de encontrar ¢l modo de po-
nernos de acuerdo,

Hay dos clases de decisiones: las que hayan de salir
como ponencia aprobada por la entidad Conferencia de Mi-
nistros de Hacienda, v las cuestiones con respecto o las
cuales se divida la opinién de los sefiores Ministros. La ta-
rea que se realice eon relacién a estos altimos asuntos, no
serd Lrabajo perdido, porque sus opiniones serdn conocidas
por el Congreso, las  conceera el Poder Ejecutivo y todo el
mundo. Pero eso no se va a publicar ecomo opinion de la
Conferencia, sino que se dird que determinadas Provincias
opinaron de tal modo. ‘

De manera que vamos a lograr cosas fundamentales,
acuerdos importantes’; haremos grandes progresos, y en los
casns en que las opiniones aparezean divididas, el tiempo
no se habra *perdido, porque servirin para ilustrar a los
legisladores '

Me: parece que el fnico punto de disidencia entre los
Miuistros de Buenos Aires y Tuenméin, es con respecto a
lo que debe entenderse como decisiones de la Conferencia
consiilerada como entidad, -

Se dari como opinidn de la Conferencia aquello con
respecto a lo cual haya acuerdo total, Cnando haya diver-
geneia, no se dara como opinién de la Conferencia, sino de
la provineia. -

ITe creido interpretar asi ¢l pensamicnto del sefior Mi-
nistro. '

Br, Presidente. — Creo que el asunto se ha disentido
bastante, o . '
'8r. Secretario de Hacienda de la Municipalidad, — Me

r
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parece que lo que he cxpresado, tiene la oplmon favorable
de los ministros de Buenos Aires y Tucumén, de manera que
econ esto habria sido resuelto el problema. ’
8r. Ministro de Catamarca. — Estoy completamentu '
de acuerdo con el seior Secretario de Haciends de' la Mu-

~ nicipalidad. . q

Sr. Ministro de Salta. — El senor Seecretario de la Mu-
nicipalidad ha hablado de mayoria y de minoria. Para sa-
ber si hay mayoria y minoria, hay que votar,

8r. Secretario de Hacienda de la Munigipalidad, — No
sefior. He dicho lo siguiente: las Comisiones se cxpedirin
en cste sentido: los senores Ministros de tales y cuales pro-
vincias opinaron esto, y los de tales y cuales provincias,
opinaron esto otro.

8r. Ministro de Jujuy..— Quiere decir que se vote o
no se vote, es lo mismo.

Sr. Becretario de Hacienda de*la Mummpa. idad, — No
sefior. Cuando hay despach_o de Comisién se diri, este eg
¢l despacho de la mayoria. -

8r. Ministro de Jujuy, — Si es unanimidad, es mejor.

Sr. Becrefario de Hacienda de la Muniéipalidad, —
Cuando se logre unanimidad hay despacho de comisién y
cuando no, se diri, es la opinién de los sefiores ministros
que la han integrado.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior represen-
tante .del Banco Central,

8r. Representante del Banco Central, — Sefior Presi-
dente. Antes de que se dé término a este debate desearia
pronunciar unas palabras, si es que a la vez también lo
autorizan los sefiores Ministros, Pido expresamente el eon-
sentimiento de los sefiores Ministres para haecer uso de la
palabra. a mérito de qne esta es una reunién de Ministros
de Hacienda, a la cnal ha sido invitado ¢l Baneco Central
por deferencia del sefior Presidente, ‘

Quisicra, en primer lugar, decir —dasde el punto de
vista personal— la doble satistaceign gue para mi comporta
el hecho de asistir a esta conferencin. porgue me brinda la
oportunidad de escuchar la antorizada opinién de los se-
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o fiores Ministrogs acerca de los problemas de cada una de
P ' lag provincias que ellos representan, ¥, ‘al propio tiempo, -
‘ por la distineién que para mi ha significado que el Banco
Central me discerniera esta representacién.

Sin embargo, como en el eurso de las opiniones ver-
tidas alrededor del asunto en debate, se ha expresado, por
una parte la posibilidad de que el Banco integre alguna
comisién ¥ que su reprasentante pudiese eveniualinente pre-
sidir alguna de ellas, desearia dejar establecido el eriterio
con que el Banco Central interpreta y asiste a esta reunién.

.. El Banco entiende quela invitacién del sefior Presi-
dente ha sido, guiada por el propdsito de que, como orga-
nismo que pulsa, lag necesidades d¢l pais- ¥ que interviene
en las materias de orden econémico y financiero, pueda es-
cuchar las opiniones de los Ministros. Pero, asimismo, como
que se trata de una reumién de Ministros, entiende que no
debe —salve que hubiese decisién unénime de todos ellos
* en sentido contrario—- integrar comisién alguna, Deseo de-
jar formulada esta aclaraciéri con el proposito de que —
pljéximo, como pareciera, a cerrarse el debate— se tenga en
cuenta este punto de vista. . C .
Deseo aclarar que el Banco asiste a la conferencia pa-
- ra apreciar por conducto de uno de sus funcionarios las ne-
cesidades y los problemas que puedan traer, en materia
finaneiera, las distintas provincias al seno de esta reuni6n.

T
1

De cualquier manera, dispuesto como esti a prestar su

colaboracién, si los sefiores Ministros desearan por unani-

» midad que el representante del Banco Central integre al-

guna comisidn, gustosamente aceptaré esa invitaci6n. Nada
més.

Tt

- 8r. Presidente —. Se proeederia a cerrar el debate so-
bre este asunto, poniendo a votacibn —si les parece a los

. sefiores Ministros— la propuesta final del sefior Seerctario

. de Hacienda de la Municipalidad de Buenos Aires, siempre

que log sefiores Minictros retiraran, cada uno, lags mociones

hechas‘con anterioridad. De lo contrario, habria que votar

las mociones hechas por cada uno de los sefiores Ministros.

/
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Br. Ministro de Tucumén. — Retiro mi moeidn.

8r. Ministro de San Juwan. — Como han sido retiradas
las mociones, creo que corresponde votar. Ha quedado en
pie la moecién del seiior Secretario de Hacienda de la Mu-
nicipalidad de Buenos Airss,

8r. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — En-
tiendo que la entidad “Conferencia de Ministros” no existe
sino en cuanto pusda expresar el pensamiento de todos los
Ministros. Se haria declaracién, como ponencia aprobada
por la asamblea, cuando haya unanimidad. En los casos en
que no la haya, los despachos que se aprueben se conside-
rarfan opiniones de los distintos ministros. '

8r. Ministro de Buenos Aires. — Lse es el sentido de
mi mocion. '

Sr. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. — Asi
quedan salvadas todas las objeciones .@{ dificultades que han
surgido. '

8r. Presidente. — Quedaria en esa forma.

. 8r. Ministro de Jujuy. — Es decir, que hay votacién ¥
estin contentos los gque no querian votaecidn.

Sr. Secretario de Haciends de la Municipalidad. — No
hay votaecién, hay opiniones. Cuando se vote, a mi juieio,
se exprese el pensamiento del euerpo colegiado. La opinifn
de la minoria no vale.

Sr. Ministro de Bunenos Aires. — Seria una expresin
de anhelos de la. Conferencia. _
Sr. Ministro de Tucuméin, — Antes de aprobar la mo-

eioén, quisiera que se aclarara este concepto. En el caso de
que hubiera un grupo de provincias en un sentido y otro en
otro, ¥ el sefier Presidente estuviera de acuerdo com al-
guno de esos grupos, si éste fuera de la mayoria, solicitaria
que esta opinidén se enviara al Congreso conjuntamente con
la otra, porgque habria conformidad.

Sr. Presidente, — Tenemos que considerar qué es o
que se va a enviar al Congreso, porque debemos tener en
cuenta al Banco Central. No todo tiene que ser enviado al
Congreso, sino a las reparticiones téenicas especializadas en
cada una de las cuestiones, y recién enando se tenga la opi-
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nién general, serd el momento en que el Poder Ejecutivo
envie al Congreso los proycetos.

Y tal es asi, que en una earta dirigida al Banco Cen-
tral, decia: “ello no implica en modo alguno una respansa-
bilidad para el Baneo, ya que la Confurencia no adoptard
resoluciones que oblizuen a dicha Institueién, pues se li-
mitard a conerctar reeomendaciones generales sobre la ma-
teria”., Ese es el espiritu de la Conferencia.

Ademis, una vez hechas esas recomendaciones, 4gi-
cumente, tendrin que ser estudiadas y resueltas por el Ban-
co Central y la Comisién de Valores, en cada uno de los
casos que se trate de emisiones, ¥y lo mismo en materia de
empréstitos. El Congreso. no tendri nada que hacer hasta
tanto se obtuviera la opinién de los organismos técnicos.
Una vez de acuerdo todos los organismos téenicos y el Po-
der Ejecutivo Naciom{I, se elevari al Congreso para su apro-
bacién. Pero yo no podria, como Ministro de Hacienda de
la Nacion, dejar de reconoecer al Banco Central, por mis
que esti aqui representado.

Lo que aqui se resuelva, serdn recomendaciones, las
eunales serin estudiadas y elevadas. en su oportunidad al or-
ganismo que correspondiera,

Quedaria aprobada la mocién del sefior Seeretario de
Hacienda de la Municipalidad.

8r. Ministro de 8an Juan. — Creo que podrfamos, como
expresién de todos los miembros de esta Conferencia, desig-
nar al representante del Banco Central para que integre la
Comisién de Crédito Piblico.

—Asgentimiento.

8r. Presidente, — Tha a ponerlo a consideracién, En-
tonces, no hay inconveniente en el sentido de que el repre-
sentante del Baneo Central la integre, partiendo de 1a base
que acabo de indicar, de que no compromete la opinién de
esa Institucidn, '

8r. Representante del Banco Central. — Asi es.

Sr. Presidente. — TLlevari al Baneo Central las decisio-

-mes de esta Conferencia y, en esas condiciones, podri inte.

grar esa comisién,
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Br. Representante del Barco Central, — Trataré sim-
plemente de ser fiel intérprete de las expresiones de los se-
fiores Ministros en las comisiones que tuviere que integrar,
toda vez que las facultades que la Carta Orgdnica del Ban-
co Central establece, sélo pneden ejercerse por el 6rgzano
de las autoridades que la misma designa, e inclusive al-
gunas que tratan de la materia del crédito piblico, son ex-
clusivas ‘de la Comisién de Valores, integrada: por distin-
tos organismos, entre ellos el Baneo Central, "

No podria comprometer ninguna opinién en las comi-
siones sobre tépicos que se debatan, pues sera de la com-
petencia de la Comisién de Valores o del propio Baneco
Central, decidir en lo que fuese de su atingenecia.

De manera que estoy a disposicién de todos los miem-
bros de la Comisién. -

Sr. Presidente. — Entonces, el sefior representante del
Banco Central no tendrd inconveniente en integrar la Comi-
sidn ‘de Crédito Piblico.

Ahora, habra que resolver quiénes serin los miembros
que integrarin esas comisiones. . '

8r. Ministro de Buenos Aires. — Habia propuesto, y creo
que la asumblea habia aceptado esa mocién, que las desig-
naciones quedaran a cargo del sehor Presidente.

Sr. Presidente. — Si‘hay asentimiento, entonces, asi lo

haré. ¢
Ahora, en cuanto al plan de labor...
Br. Ministro de Entre Riss. — Las mismas comisiones
lo fijarin. -
Sr. Ministro de Buenos Aires. — FEl sefior Premdente po-
dria designar las comisiones en un cuarto intermedio. .,
Br. Presidente, — Muy bien. Pasaremos entonces, &

cuarto intermedio, a ese efecto.

—Asi ge hace siendo las 19 y 35,

—J¢ reanuda 1z Conferenciz siendo las 20 y 1D,

- 8r. Presidente. — Aptes de dar lectura de la némina
.de los sefiores Ministros que integrarin las distintas comi-
siones, quiero agradecer la prueba de confianza gue me . han
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Ordenamiento Administrativo y otros asuntos.

brindado-al facultarme para designar sus miembros. Te-
niendo ‘en cuenta las distintas posiciones de las provmclas

‘he llegado a la conclusién de que las comisiongs pueden

‘quedar constituidas en la forma gue voy a hacer.conocer

‘a los sefores Ministros.

‘3¢) COMISIONES INTERNAS DE LA COI}IFERENC.IA DE

-

MINISTROS DE HACIENDA

Régimen Impositivo.

, Vieepresideute Dr. Miguel Lépez Francés, de Buenos
Airey; secretario en forma rotativa. Vocales: Dr. TomAs E.

' Vottero de Santa Fe; Dr. Jorge Villafaiile, de Jujuy; doec-
" tor Alfredo D. Maxud de Tucumén; Dr. Lorenzo A. Cesar

de Mendoza; Dr. Francisco A. Benitez, de Corrientes; ar-

‘quitecto Anibal Oberlander, de Santiago del Estero, y doc-
~ ior Rodolfo P.'S. Garello, director general de Impuestoq

del Ministerio de Haclenda de la Nacidn.
Crédito Pablico.

Vicepresidente: Dr. José Muria, jefe del Departamen-
to de Titulos del Banco Central de la Reptiblica Argentina;

-gecretario: Dr. Roberto Tamagno, de la Municipalidad de

Buenos Aires; vocales: Dr. Lindor Chemez, de Entre Rios;
Dr. Elias T. Amado, de San Juan, y Dr. Carloes V. Berardo
de Cordoba.

i

Vicepresidente: Ing. Juan W. Dates, de- Salta; secre-
tarig: Sr. José Luis Frangi, jefe de la Divisién Movimiento
de FOndos Deuda Pablica y Bancos del Ministerio de Ha-
cienda de 1a Naecién; voeales: Dr. Marcial Rodriguez (h.),
de San Luis; teniente coronel (S.R.)} Félix Doering, de Ca:

.tamareca, v Dr. Ramén Torres Molina, de La Riojs. -
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En la de Impuestos, he incluido a los representantes de
Salta ¥y Jujuy, ¥ en esa forma serin contemplados los pro-
blemas del Norte.

En 1a de Crédito Pdblico estd representada la Munici-
palidad de Buenos Aires, que tiene mucha relacién en cues-
tiones de erédito phblico también forman parte de ella Cor-
doba, San Juan y Entre Rios.

A Salta la he incluido en la parte administrativa, por-
que, en la parte de seguros, esa provincia tiene muy orga-
nizada esa cuestién, segimn las expresiones del sefior Mi-
nistro,

Sr. Ministro de 8alta. — Las expresiones mias eran que
yo me adheria a todas las directivas gne me diera el Gobier-
no de la Naeién en ese sentido; de manera que yo no tenge
nada que hacer en esa comisién. En cambio, vengo bien
documentado para la de Impuestos, donde me siento capaz
de diseutir sus problemas,

Sr. Presidente. — También lo relativo a subsidios es
un asunto importante, lo mismo que la parte escolar y la
ley de vialidad. .

Sin perjuicio de que cada uno forme parte de las comi-
siones en la forma designada, pueden hacer ilegar, por in-
termedio de sus asesores, sus puntos de vista a las otras
comisiones. _

Ahora dejo a su consideracién la constitucién de las co-
misiones; no quiere, en ese sentide, presionar, Estoy dis-
puesto a cambiarlas si ustedes lo resuelven. f

Br. Ministro de Buenos Aires. — Consideroe que ha-
biendo concedido la Conferencia al sefior Presidente la fa.
enltad de integrar las comisiones, no ha sido para gue nos
rinda cuenta de su proceder, sino con el propdsito de acep-
tar de antemano su decisitn.

8r. Presidents. — Pero yo también quiero que en esta
Conferencia exista el mutuo entendimiente y la unanimi-
dad que todos precbnizamos. Por eso, al agradecer esa de-
ferericia y esa prueba de confianza, la devuelvo también a
la Conferencia, por si tiene, por su parte, alguna observa-
cién que hacer. :

Sr. Ministro de Tucumén. — Creo interpretar el sentir
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de todos mis colegas si digo, ratificando, una vez méfs, la
rlena confienza que nos inspira el sefor Presidente, que
estamos totalmente de aeuwerdo con lo que disponga.

Sr. Presidente, — Muchas gracias. Entonces, los dele-
gados del Ministerio de Hacienda serin, y en ese caricter,
no en el de sus representaciones, el Dr, Murda, del Baneco
Central; cl Dr. Garello, de la Direecién de Impuestos, y el
sefior Frangi, jefe de Deuda Publica, en la parte adminis-
trativa. Esas serdn las personas que integrarin estas comi- .
siones, eon el sélo propésito de asesorar; intervendrin como
agregados, sin perjulcio de que yo pueda austlr eso Io
resolverin ustedes. :

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Voy a hacer mocidn
en el sentido de que, en seguida que se levante esta sesion
plenaria, se constituyan las comisiones y nombren sus auto-
ridades, fijando los dias y horas de reunidn. Seria conve-
niente que todas las comisiones sesionaran los mismos dias,
comenzando a la misma hora, porque el hecho de que se
hayan integrado las comisiones con determinadas provincias
no quiere decir que sean comisiones eerradas. Las demds pro-
vincias asistirin, y eambiaremos ideas. _

Sr. Presidente. — L]l Ministerto estid a disposicién de
las comisiones para sesionar en cualquier momento,

Sr. DMinistro de Bucnos Aires. — Podriamos sesionar
todos los dias después de las 16 horas.

~ 8r. Ministro de Corrientes. — Podriamos haeerlo tam-
bién por la maflana, pues tenemos mucha tarea.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — La mafiana es nece-
sario destinarla a preparar las ponencias, sin perjuicio de
las obligaciones que cada uno tiere y que no puede aban.
donar por razones de proximidad, como es mi caso. -

Sr. Ministro de Jujuy. — La fijacién de los dias de re-
unién de las comisiones es cuestién de las mismas.

*  Sr. Ministro de Buenos Aires. — Pero hablamos que-
dado en coincidir. ,
Sr. Presidente, — Entonces, se pasa a cnarto -inter-

medio para dar lugar a que se constituyan las comisiones

y designen sus antoridades, estableciendo el plan de trabaje.
. ~——Eran las 20 y 25,
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4¢) TEMARIO DE LA CONFERENCIA
I.— Crédito Pdblico
A — Conversion de la denda internma,

1) Reduccién del tipo de interés,
2) Uniformidad en las caracteristicas de las emisio-
nes. Tipo de interés, plazo y garantias.

B — Repatriacién de la deuda péblica provincial y muni.
cipal.

. C — Consolidaciéon de la deuda flotante y a corto plazo.

1) Mediante la emisién de titnlos.
2) Mediante arrveglos eon la Nacién.

D — Arreglo de deudas provinciales con la Nacién.

1) Rebaja del tipo de interés.
- 2) Determinacién del plazo de amortizacidn.

T — Emisiones,

‘1) Nuevas emisiones para cumplimiento de planes de
obras provinciales, Conveniencia de uniformar el
tipo de interés y demds condiciones de emisidn.

2) Posibilidad de que la Nacién coloque tltulos na-
cionales para finaneiar dichos. planes con cargo 8
las Provincias,

3} Posibilidad de emisién de- leiras de Tesoreria u
otro sistema, a fin deZobtener fondos- hasta tanto
‘se coloquen los titules. . .

[ —. Provincializacién de las deundas municipales.

1) Reemplazo de las deudas municipales.
2} Consolidacién.de la deuda flotante munieipal por
titulos provinciales, :
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II ——Rggimﬂen' Impositivo

A — Estudio de la distribucién y problemas conexos a los

siguientes impuestos:

1) Réditos.

2) Ventas.

3) Beneficios extraordinarios.

4) Ganancias eventuales.

5) Impuestos internos.

6) Participaciéon de las Municipalidades.

Impuesto sucesorio,

Estudio sobre la posibilidad de la unificaeién o eoor-
dinacién de los regimenes nacional y provinciales.

Otros aspectos genera.les y particulares de la politica
impositiva.

1) Principios generales de politica 1mp031t1v
2) Impuesto inmobiliario.

3) Impuesto al incremento patrimonial neto.
4} Cédigo Fiscal.

IIT — Ordenamiento Administrativo

Presupuesto.

1} Estructura, Unidad, Universalidad, ete.
2) Ley de Contabilidad.

Racionglizacién administrativa.

1) Censo patrimonial de los bienes de los estados fe-
derales ¥y municipales. :

2) Censo de todos los obreros y empleados publicos
de la Naeibn, Provincias y Municipalidades.

8) Escalafén y estabilidad del empleado piblico,

4} Escuelas administrativas.
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IV — Prevision

A — Séguro colectivo obligatorio para el personal de la
Administracién Piblica.

B — Adhesién. de las Provincias y Municipalidades al De-
creto 0.316/46.

V — Varios

A — Subsidios para fines escolares y salud pubhca. y para
obras viales,

B-— Fletes ferroviarios.

C — Sitoacién ecomémica y financiera de los hipbédromos
provincia.les

D — Aplicacién estricta de 1a Ley 2.737 (Ayuda Escolar).
E — Reunién a.nual de Mm:stros de Hacienda.

F — Creacién del Consejo Federal Permanente de Coordi-
nacion BEcondémico - Financiera.
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Sumario:

\

CUARTA REUNION o

17} Nota de la Comisién de Ordenamiento Administra-
tivo: 29) Despacho de la Comisién de Ordenamiento Ad-
ministrativo, sobre Presupuesto; 3¢) Consideracién en
general; 49) Conslderaci6n en particular; 5¢) Idem, sobra
Raclonalizacién Admi'_v:!straifiva. Censo de todos los em-
pleados y obrerog de la Naclién, Provincias v Municipall. -
dndes; 60} Consideracién en general y en particular; 7o)
fdem, sobre Eseglaftn y Estabilidad del empleado
fablico. Escuela Administrativa: 8¢) Consideracién en
general: 9¢) En particular; 10) Idem, sobre Previsitn:
Seguro obligatoric para el personal de la Administracién
Pdblica; 11) Consideracién en particular y en general;

12} Tdem, sobre adhesién de las Provincias y Munlci-
palidades al Decreto-Ley nlUmero $.316]1846; 13) Con-

alderaclén en general y en particular,

En Buenos Aires, a los 12 dias del mes de Noviembre
de 1946, giendo las 17 horas, dice el:

~

8r, Presidente. — Queda abierta la sesién plenaria. Se
van a tratar los despachos de la Comision de Asuntos Ad-
ministratives. El sefior secretario va a dar lectura de los
despachos recibidos.

Sr. Secretario. — La Tercera Comisién de Ordenamien-
te Administrativo ha producido algunos despachos. Previa-
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mente, voy a dar lectura de una nota que se ha enviado al
sefior Presidente de la Conferencia.
Dice asi:

1) NOTA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO ADMINIS-
k- : TRATIVO »

'B.’uex-los Aires, 12 de Noviembre de 19486.

D i)

Sr. Presidente de la Conferencia de Ministros de Hacienda,

3 doctor Ramén A. Cereijo.

‘ Presente,

3 - L. - . - . 3 -

b La Comisién de Ordenamiento Administrativo tiene el

E honor de elevar al sefior Presidente los siguientes proyee-

tos de despacho sobre los puntos sometidos a su estudio

! del Temario para la Conferencia de su digna Presidencia. .
! Tema [1[-—a) Presupuesto.

Puntos 1 y 2: Estructura, ete. y unificacién
) de la fecha cierré del ejer-

eicio.
| b) Racionalizacién Adm’nistrativa. .
‘ Punto 2: Censo de empleados piblicos
- . ¥ obreros de la Naecién, Pro-
’ vincias y Municipalidades.

Puntos 3 y 4: Escalafén y estabilidad del em.
pleado piblico. Escuelas _admi-
nistrativas. ,

Tema TV — Previsi6n, _ : -
a) Seguro colectivo obligatorio para el perso-
nal de la Administracién Piiblica.

b) Adhesién de las Provincias y Municipalida-
des al Decreto N? 9.316/46.
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Los despachos sobre los restantes temas y subiemas a
su estudio, serin puestos en conocimiento del sefior Presi-
derte a la brevedad. - _

Saludamos al sefior Presidente con nuestra considera-
cién mas distinguida. .

Juan W. Dates, — Ramé6n Torres Molina. —
Félix Doering. —~- Marcial Rodriguzz (h.).
. . -— José Luis Frangi.

—8e laa el Punto III — a}:

DESPACHO DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO

2) PUNTO III a) DEL; TEMARIO: PRESUPUESTO

La Comisién de Ordenamiento Administrative, Previ-
8ién y Varios de la Conferencia de Ministros de Hacienda,
habiendo examinado los presupuestos actuales de la Nacién,
provincias, ete., .y oidas las exposicienes de S. E. el seior
Ministro de Hacienda de la Nacién y del jefe de la Division
Presupuesto de ese -Departamento, y

Considerando:
»

Que muy pocas provineias han adoptado una estruetura
cientifica en lo- referente a presupuesto, se encuentra l1a
dificultad, no s6lo en lo referente a la agilidad ¥ a un efi.
ciente contralor, §ino que muy pocas veees s¢ encuéntran
dos presupuestos provinciales que sean facilmente compara- -
bles y sus datos estén dispuestos en forma que permita la
comoda eompilacién estadistica; -

Que es aconsejable una tnica estructuracién en los presu-
puestos nacionales, provinciales y municipales, compatibles con
las modalidades propias de cada administracion;

Que se hace indispensable uniformar y unificar criterios
en esta materta; )

Por todo ello,

»
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Aconseja que los presupuestos provinciales y munici-
pales se ajusten, en Ig posible, a los conocides prinei-
pios de especialidad, unidad y universalidad, siguien-
do para ello las normas expuestas a contimuacion y
que han de regir para la preparacidon del Presupuesto
Nacioral,

El Presupuesto General comprenderd todos los gastos
ordinarios y extraordinarios, incluidos los de los ser-
vicios administrativos descentralizados. que se*presu-
me deherén hacerse en eada ano fimanciero y el
cileulo de todos los recursos destinados para eu-
brirlos. ' '

Los recursos y los gastos figurarin en sendos capi-
tulos por su importe integro, no debiendo, en mnin-
gin caso, aparecer directamente compensados entre
si e inscriptos por el saldo resultante.

El capitulo dedicado a los recursos computard sepa-
radarente : '

a) Las rentas generales en efectivo detalladas por
su origen y clasificadas en impuestos; tasas; ren-
tas v bencficios patrimoniales; reintegros ; multas;
extraordinarios y eventuales;

b) Los provenientes de la negociacion de titulos, es-
timados sobre la base del resultado presunto de
su negociacion;

c) Los recursos propios de cada una de las entidades
o servicios descentralizados.

Salvo el caso del inciso ¢) y el de las erogaciones

a atender con fondos proporcionados por terceros, no

se afectaran recursos especiales a gastos determi-

nados,

El capitulo dedicado a los gastos se dividira en ane-
x0s, a los fines de separar los que correspondan al
Poder Legislativo; a cada una de las ramas del Po-
der Ejecutivo; al Poder Judicial{ reparticiones autar-
quicas; al servicio de la deudg pihblica; a las obliga-
ciones generales del Estado a cargo del Tesoro; a la
ejecucion de obras publicas.
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Las anexos dedicados a los gastos ordinatios de los
tres Poderes, sin perjuicio de las demas clasificacio-
nes técmicas que se crea conveniente introducir, se
dividiran en incisos, items y partidas, en forma de
pasar a la agrupacién por servicios y clase de gastos,
a la mencidén individual de cada crédito, aplicindose
las siguientes reglas: . ‘

a) Se establecera la debida separacién entre sueldos;
jornales; bonificaciones; aporte patronal al fonde
de jubilaciones y otros analogos; honorarios; co-
misiones y demas remuneraciones de servicios per-
sonales; inversiones en bienes mmuebles; inver-
siones en bienes muehles no consumibles; gastos
generales ¥ adquisicién de articulos de consumo;

b) Dentro de cada reparticion, los cargos seran agru-
pados por categoria, de acuerdo con la ley de suel-
dos que estuviese en vigor; '

¢) Lcs crédifos para jornales se fijaran para cada
servicio, expresando el jornal maximo autorizado.
En igual forma se procedera con los créditos para
personal temporario o eventuzal, entendiéndose que
la auﬁencia de ellos implica la protubicién de utili-
zar al efecto otros créditos; \

d) Las leyendas deberin expresar claramente la na-
turaleza del gasto autorizado, sin englobarse en
una misma partida gastos de conceptos diferentes;

e) Los gastos que por su naturaleza den lugar a la
presuncidn de que no han de repetirse en el afio
siguiente, formardn inciso aparte dentro del res-
pectivo anexo. ' T

El anexo dedicado al servicio ¥ atencic'{n de la deuda
publica, aparte de separdar la externa e interna, deta-
llara para cada empréstito las cantidades a invertirse
en amortizacidn, intereses, comisiones y otros gastos
inherentes a los mismos.

El anexo de las obligaciones generales del Estado
a cargo del Tesoro establecera ia debida separacifn
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entre subsidios, pensiones, retiros y demis gastos que
detan computarse dentro del mismo.

La Conferencia considera que la discriminacion de las
partidas de gastos por conceptos diferentes, constitu-
ye el paso previo para un ordenamiento eficiente de
fos servicios admigistrativos. Es por ello que es acon-
sejable el clasificador de gastos de acuerdo a la ini-
ciativa del Gobierno anterior y puesto en ejecucién
por la Nacion y algunas provincias.

Se formula, pues, su expresién de deseos en el sen-
tido de que, una vez puesto en ejecucion el clasifica-
dor de gastos, se adopte con caracter general, dentro
de lo posible, por las provincias y municipalidades.

Se establcceran partidas o partida para eonscrvacidn

y renovacion de edificios, muebles, etc., y todo otro
bien patrimontal debidamente clasificados en ¢l no-
menclador para evitar su destino a otros fines que
los expresamente sefialados.

Conviene incluir una partida de reserva de la que
pueda hacerse extracciones durante el afio para cu-
brir las insuficiencias de créditos.

Al primero de Julio de 1947, se aconseja el inter-
cambio de las provincias entre si ¥ entre ellas y la
Naecién, de las informaciones necesarias y suficien.
tes para apreciar las dificultades que cada una haya
tenido en la aplicacién de los principios generales
establecidos en la presente declaracién.

Se establecerd uniformemente la apertura y cierre
del ejercicio econdmico el 1° de Enero y 31 de Di-
ciembre, respectivamente, para cada ano. \

3) 'CONSIDERACION EN GENERAL

8r. Presidente. — LEsti a consideraeidn el despacho re-
ferente al presupuesto, o sea, el punto tercero del temario.

8r. Secretario. — Con excepcién del punto tercero, Ley
de Contabilidad, pues la Comisién todavia no ha producido
despacho. :
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Br. Ministro de Jujuy. — ;Lo vamos a cons1derar en
general, seiior Presidente?” :
Sr. Presidente. — Si, sefior Ministro; primero lo eonsi-

deraremos en general y después en particular.
Estid a consideracién en general, Si no se hacen obser-
vaciones, se dara por’aprobado. ~

—Aprobado. -

4} CONSIDERACION EN PARTICULAR

Sr. Presidente. — En consideracién en particular. Lo
vamos a tratar punto por punto.
Sr. Secretario (Leyendo). — “1°) Aconseja que los

presupuestos provinciales ¥y municipales se ajusten, en lo po-
sible, a los conocidos principios de especialidad, unidad y
universalidad, signiendo para ello las normas expiufestas a
" confinuaciéon y que han de regir para la preparauon del
Presupuesto Nacional.”

Sr. Ministro de Tucumén, — Yo opino que en e¢sta enu-
meracién de principios se podria agregar —va que creo que
en materia de finanzas pudieran haber otros principios a
seguir— “y otros que la buena téenica, digamos asi, finan-

- eclera aconseja’’, para englobar todo, pues aqui se aconsejan
tres principlos. Seria anhelo de la Conferencia de que todos
los principios de la buena téenica financiera se apliquen a
la ley de presupuesto.

Sr. Ministro de Santa Fe. — Yo creo que seria redudan-

s te, porque Ics principios normanvos son €;tos, .

Sr. Ministro de Tucuman, "— Hay muchas cosas enr ma-

. teria de presupuesto. Aqui nos limitamos a aconsejar que se
apliquen esos principios.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Yo ereo que estos son
Ios principios elementales .y esenciales. Ilsos principios son
suficientes., De ellos se derivan otros.

8r. Ministro de Tucuman, — Por ejemplo, estAd la cues-
tion de hacer los 'célcu!os de recursos con un eriterio no muy
optimista ni muy pemmlsta para tratar de evitar défieit.
Este seria un prineipio que aconsejan las finanzas. Ia esne-
cialidad, por ejemplo, es distinta de especificar todas las

»
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partidas, pues ello significa especificar a qué se debe desti-
nar ¢l gasto. ..

Sr. Ministro de Buenos Aires, — Seria a posteriori.

8r. Ministro de Tucuman. - - Hay principios, que no me
vienen en estos momentos a la memoria, que no estarian
encunadrados en este punto, en los tres prineipios gue son los
fundamentales, es cierte, pero que no engloban a todos.

Ya que se trata de anhelos, yo ereo que el anhelo debe
hacerse general, debe ser un anhelo de que se apliquen to-
dos, porque no nos vamos a limitar a anhelar que sean tan
sblo esos tres principios los que se apliquen en materia de
presupuesto,

8r. Presidente. — ; Cuil es su mocién concreta?

Sr. Ministro de Tucumén. — De que se agregue a conti-
nuacién de donde dice “universalidad” “y demas principios
que aconsejen la buena téenica financiera”, o “y demés nor-
mas que aconseje la técnica financiera”. »

Ya que aconsejamos, hagamos un aconsejamiento de
caracter general, sin constrefiirnos a los fres principios,'_que
no son todas las ceuestiones que existen en materia de-bre-
supuesto.

8r. Ministro de Santa Fe. — Yo creo que la parte final
del articulo lo dice: “...siguiendo Jas normas para ello ex-
puestas, ete.”. :

8r. Ministro de Salta. — Los tres principios que hemos
puesto en el primer punto son formativos del presupuesto,
es decir, comprenden exclusivamente la parte formal. Con
respecto a lo que se referia el sefior ministro de Haciendae
de Tucumin, sobre los caleulds de recursos, que no deben ser
ni -optimistas ni pesimistas, sino méas bien basados en esta-.
disticas, ello no estd previsto aqui. Yo aconsejaria, en el
caso de que la Conferencia resolviera agregarlo, ponerlo al
final, como punto 11, porque ése es otro aspecto, de otra
indole del que aconsejamos en el punto 1°, pues nos referi-
mos a la parte estructural del presupuesto. )

La parte financiera, de que el calculo de recursos debe
ger hecho con prudencia y en base a in'form_aciones estadis-

‘ticas, ya no entraria. dentro, de esta parte. Yo propongo de
.que, en caso de que se discuta la necesidad de ineluir una

.

—. 200 —



>

recomendacién en ese sentido, se le “agregue al final y no
dentro del punto 1°, que contempla solamente la parte for:
mal del presupuesto.,

Sr. Presidente. — Vamos a considerar la primera mo:
cién del seilor ministro de Haeclenda de Tueumén, salvo que
él opte por la mocién del seflor ministro por Salta,

Sr. Ministro de Tucuméin, — Puedo aceptar esa mocién
de que se agregue al final, porque mi mocién estd guiada
por el deseo de que las recomendaciones comprendan todos
log aspectos.

Sr. Presidente. — Entonces, se incluiria en la parte fi-
nal. ¢ Como seria concretamente? _

Sr. Ministro de Tucumin. — En general, esta Conferen-
cia recomienda respetar todos log principios que la sana téc-
nica financiera aconseja. Yo quiere decir que los seflores
ministros se traten de esforzar para aplicar en todo sentido,
en materia de presupuesto, las buenas normas.

Sr. Presidente. — Eso iria implicito. Distinto era el con-
cepto del senor ministro de Salta.

Sr. Ministro de Salta. — Yo aconscjaba agregar un
punto 11 que dijera lo siguiente: “Aconsejar a las provin-
cias y municipalidades que en el cileulo de recursos se adop-
ten estimaciones prudentes y, en lo posible, basadas en datos
estadisticos de ejercicios precedentes.”

Sr. Presidente. — Se completaria ‘diciendo: “Que se
aconseja la adopeidn del presupuesto consultivo”,
-Sr. Ministro de Buenos Aires. — Podriamos decir “con

entidades comparativas retrospectivas”. Pero eso ya esta dicho.
8r. Ministro de Cérdoba. — Lo del estudio del caleulo
de recursos es una cuestién subjetiva.

Sr, Ministro de Tucumén, — Hacia esa proposieién por-
que hay una serie de normas, que en este momento no recuerdo.
Sr. Presidente. — Ya estin incluidas implicitamente.

Sr. Ministro de Tucumén. - La realidad nos ensefia que
tanto el presupuesto de la Nacién, como los presupuestos de
las provincias, contienen disposiciones referentes a cuestio-
nes ajenas a la materia, como ser leyes impositivas, o leves
por las que se crean cargos, ¥ gue deben ser materia de legis-
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lacién aparte. Las buenas finanzas aconsejan que esas leyes
o esos articulos no se incluyan en los presupuestos.

Clito €50 al pasar, como un ejempio, y porque creo que
en este despacho se debe incluir una norma de cardcter ge-
neral que contemple esos aspectos.

Sr. Presidente. — Ya esti contemplado en el primer
punto.

_8r. Director General de Impuestos. — Aqul, en los con-
siderandos, se contempla el caso, porque se dice: “Que no
todas las provincias han adoptado una estructura cientifica
en lo referente a presupuesto.”™ .

81 fuéramos a hacer un presupuesto c1ent1f1co, lo eitado
por el sefior ministro de Hacienda de la Provincia de Tu-
cuman habria que eliminarlo. '

Sr. Ministro de Tucuman. — Kl sefior Presidente bien
sabe que en el presupuesto de la Nacidn, donde no existe el
veto parcial —que en muchas provineias ha salvado mas de
una situacién—, ocurre que muchas veces el Congrebo in-
cluye disposiciones que aunque al Poder DJCCHthO de la
Nacidn no le agrade, las acepia por no vetar el presupuesto
en total, a fin de poder poner en marcha la Administracién
Piblica. Ese es uno de los defectos graves que implica in-
cluir disposiciones ajenas al presupuesto ¥y que las normas
financieras aconsejan desechar.

En la provincia. de Tucumin se me han presentado va-
rias sitiaciones de esa naturaleza que yo, teniendo en cuen-~
ta las buenas normas financieras, no las he aceptado porque
son disposiciones completamente ajenas a las materias uel
presupuesto. .

Mi proposicién tiende a dar un consejo de caracter ge-
neral.

Sr. Ministro de Salta. — Quiero salvar una omisién del
considerando. En €] se debe decir: ‘“‘Que muy pocas provin-
cias”, =

8r, Presidente. — Se va a votar el articulo 19, tal cual

" ha sido propuesto por la COIlllSlOIl de Ordenamlento Admi-

nistrativo.
—Se vota v resulta atirmativa.

—Sin observacitén, se votan y aprueban los articu-
los 20 ¥y 34.
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Sr. Fresidente. — En consideracién el articulo 49,

Sr. Min’stro de Tuiuman. — Quisiera hacer una pre-
gunta. - )

Aqui, cuando se¢ hace la salvedad del ineciso e), referente
a las entidades autirquicas, en donde se debe afectar espe-
cialmente los recurses a los gastos de las citadas en’tidades,
¢no deberia hacerse lo mismo con respecto a los fondoes pro-.
venientes de la negociacién de los titulos? jNo debe, tam-
bién, especificarse gue el destino de los fondos provenientes
de empréstitos no puede afectarse a gastos ordinarios de’la
Administracién? .

Habria que poner, entonces, “salvo el caso de los inci-
sos b) ¥ e},

8r. Presidente. — Est4 implicitamente especificado que
los recursos extraordinaries han de servir para atender tam-
bién gastos extraordinarios. Es lo normal dentro de la tée-
uica presupuestgl.

Sr. Ministro de Cérdoba. — Las respectivas leyes de
emisién ya lo establecen. .

Esta clasificacion se ha hecho para dar una idea racio-
nal del renglén recursos; para irles catalogando por cate-
goria. - '

Sr, Presidente. — No hay necesidad. Ya las leyes espe-
ciales de emisiones lo establecen.

. 8r, Ministro de Tucaman. — Los empréstitos no deben
destinarse nunca a enjugar déficit de presupnesto.
£r. Director de Finanzas. — En este capitulo se habla

anicamente de recursos y no de gastos. El sefior ministro de
- Tueuméin se refiere a los gastos vinenliandolos a los recursos.
Esperemos entrar a diseutir el ecapitulo relacionade con los
gastos, ¥y entonees podra el seflor ministro de Tucuman ha-
cer las observaciones que estime convenientes. De ese modo
no se interrumpe la lectura del despacho.

Sr. Presidente. — Eso seria la discriminacién de los re-
Cursos, - ) .
Sr. Ministro de Tucumin., — Me estoy refiriendo a la

parte final de este articulo, que dice: “Que salvo el caso del
ineiso b}, no se afectarén recursos especiales a eastos deter-
minados.” Aeclaro que deberia decirse: “Que salvo, también,
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el caso del inciso b),’los recursos provenientes de emprés-
iitos deben afectarse a gastos determinadoes”, porque ningin
buen financista aconseja que el producido de los empréstitos .
se destinen a enjugar déficit, . '

8r. Presidenté, — Aqui se dice “salvo el caso del imci-
so ¢)”, ¥ en el mismo parrafo se habla de las erogaciones a
.atender con fondos proporcionados por terceros; y los fon-
dos proporeionades por los tereeros, son los empréstitos.

8r. Presidente, — Vamos a continuar.
—ée vota y aprueba el articulo 4o, ’
- —=8e lee ¢l articule 59. |
8r. Presidente. — Qufero agregar, si les parece bien, un

apartado f), que diga que, en lo posible, se evitaran las par-
tidas global-; dentro del presupuesto, porque aqui se esta-
blece, precisamente en el inciso ¢), algo que va contra ese
principio, al establecer, dentro de la partida, el jornal mé-
ximo a pagar en cada caso. La partida global debe ser esta-
blecida finicamente como caso de. excepcién dentro del pre-
supuesto,” ¥ no ser la norma general. Claro que hay casos de
excepelion, como seria, por ejemplo, la organizacién de re-
particiones,

También propondria evitar las adscripciones, lo que es
frecuente dentro de determinadas reparticiones, en donde
irabajan funcionarios que gravitan sobre los presupuestos
de otra reparticién. Iis el.caso de la Municipalidad, en que
suma muchos miles de pesos esas adseripeiones. ; Cuanto re-
presenta ese concepto a la Municipalidad, sefior secretario?

Sr. fecretario de Hacienda de la Municipalidad. -— Mas
de un millén de pesos. Son empleados de la Municipalidad
que trabajan en otras reparticiones.

Sr. Ministro de Salta. — La supresién de la adscripcién
puede causar inconvenientes a algunas provincias de presu-
puestos muy chicos. En Salta ocurre, por ejemplo, que la
Direceién de Rentas en los tiltimos meses del afio tiene mu-
cho trabajo. Para hacer frente a ese trabajo extraordinario,
se ve obligada esa reparticién a pedir adseripeién de em-
pleados a otras reparticiones con menos trabajo.
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8r. Presidente. — Mi proposicién no obstaria a que se
siguiera haciendo eso. En ese caso, deberia establecerse en
el presupuesto una partida para pagar el sueldo de esos em-
pleados adscriptos a otra reparticiéon. La adscripeidn, en
realidad, no se prohibe, sino que lo que se busca es que cada
reparticion™soporte el costo de sus verdaderos servicios.

Sr. Ministro de 8alta. — ;Se estableceria una partida
global para reintegro de gastos?
) Sr. Presidente. — La partida podria decir: “Para rein-
tegro del sueldo del personal adscripto, que figura en 1c%
presupuestos respectivos de tales reparticiones.” Iin esa for-
ma, se evitaria también que se aumentara el sueldo del per-
sonal, al adsecribirlo, lo que ocurre con cierta frecuencia.

8r. Ministro de Buenos Aires. — Eso permitirid, ademas
establecer mds adelante los costos de cada servicio.

Sr. Presidente. — Precisamente, es ése el propdsito.

Entonces, mis ponencias serian: 1° La supresién, en lo
posible, de las partidas globales de los presupuestos. 2° La -
adscripeién del personal, en todes los casos debe ser previs-
ta en el presupuesto, para reiniegro a la reparticién a la
cual pertenece, :

Ademis, agregaria una tercera ponencia, con respecto
a los célebres servicios extraordinarios, que son el mal de
todos los presupucstos, en los que siempre existen partidas
para pagar servicios extraordinarios que nunca terminani.:
Y, precisamente, ocurre que durante las horas de labor, el
personal, en lugar de despachar expedientes, los deja acu-
mular, para cobrar luego horas extraordinarias. La expe-
riencia aconseja suprimir, en lo posible, esos gastos.

Si estin de acuerdo los sefiores ministros, se ineorpo-
rarin las tres porencias que acabo de enunciar.

——Asentimiénto.

—Se lee y aprueba el articulo 5¢ con las modificas
ciones propuestas,

—8e lee el articulo 6o, ~

Sr. Ministro de Buenos Aires. — En vez de “gobierno
anterior”, deberfa decir “a inieilativa del gobicrno de fecha
tal”. “
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Sr. Presidente, — Mejor que diga directamente “el cla-
sificador de gastos puesto en ejecucién por la Nacibn y al-
gunas provincias”. No es necesario decir nada del gobicrno
anterior. -

Sr. Ministro de Tucumin. — Me parece que no hace fal-
ta deecir “nuesto en ejecucion’,

"8r. Director General de Impuestos., — s conveniente
aclarar que estd en cjecucidn por la Nacidén y algunas pro-
v;incias. . *

Sr. Presidente. — FEsto seria en materia de gastos. En lo
que respecta a sueldos, se podria utilizar la misma denomi-
nacion, es decir, emplear las mismas leyendas, que, por otra
parte, las tienen todas las provineias.

8r. Ministro de Buenos Aires. -—— Pero el presupuesto de
las provinelas no estd equiparado al Presupuesto Nacional
En las provincias se empieza con una escala menor.

Sr. Secretario. — Es decir, uniformar las categorias,
aunque los sueldos no fuesen equivalentes. La realidad es
que funciones iguales tienen retribuciones distintas.

-8r. Min‘stro de falta. — Habria que dar el sueldo que
corresponda a cada categoria. Asi, en la provincia de Cor-
doba, el oficial mayor tiene el sueldo -que realmente le co-
rresponde por su funcién de tal pero en Salta, el oficial ma-
yor del Ministerio es oficial 6% con un sueldo de $ 800.

Sr. Presidente. — En el Presupuesto Nacional, el auxi-

. liar principal gana $ 400, que para todas las provincias es

oficial mayor, aunque tenga una funcién distinta.
Sr. Ministro de Buenos Aires. — Lo mismo habria que
considerar lo relacionado con los vilticos.

Sr. Presidente, — Se ha dictado un decreto reglamen-
tando el asunto del vidtico, a fin de.uniformarlo en toda Ja

Administracion Pibliea, para evitar que exista disparidad

éntre las dependencias de la misma. Asi, tenemos una escala

en el orden nacional que difiere substancialmente de la que

rige en el orden provinecial.

Habria que considerar la conveniencia de que esta deno-
minacién se adaptara por las distintas provincias, de tal
modo que ¢l oficial 92, cuyo sueldo es de $ 500, figure en
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todos los presupuestos provinciales con dicha denominacion
¥y el mismo sueldo.

. 8r. Ministro de Salta. — Se podria uniformar tanto la
escala de sueldo como la de viatico, y asi el oficial 9° {en-
dria el mismo viidtico en todas las provincias,

Sr. Presidente. — Entonees, concreﬁmdo, se podria ha-
cer mocion en el sentide de que 'se adaptara en todas las
provincias la denominacién en materia de sueldo, como sé
ha hecho con lo relacionado a gastos.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Hay provineias que no
"pueden pagar los mismos sueldos que en el orden nacional.

8r. Presidente, — Quedaria, entonces, como una mani-
festacién de deseos.

Sr. Ministro de Catamarca. — Existe el viitico mter-
provineial y otro fuera de la provincia. -

Sr. Presidente, — Préicticamente, de acuerdo al decreto
citado tltimamente, el viatico, en funcién del kilometraje.

—E1 articulo Ge queda como una manifestacién de
deseos, -

—3S3e lee el articulo Te y se aprueba.

~—S8e lee el articulo Bo.

Sr. Ministro de Ju]uy — Este articulo, a mi juicio, ten-
dria una amplitud muy grande.

Sr. Presidente. — Esta en relacién con la Ley de Conta-
bilidad. De acuerdo con los principios que vamos a consagrar
en la Ley de Contabilidad, se daria cierta elasticidad en el
cambio de las partidas, sin que fuera necesaric que el Poder
Ejecutivo dictara decretos para la ampliacion de aquéllas;
.bastaria que, evando una partida estuviera agotada, eon una
simple resolucién pudiera ser ampliada, bajo la responsabi-
lidad del funcionario que firme esa resolucién.

Sr. Ministro de Buenos Aires. —-Me parece que esto es-
taria en contradiceién con lo que se sostuvo anteriormente.

Sr. Ministro de Salta. — Pero siempre- hay un fondo
comin. .

8r. Ministro de Jujuy. — En los proyectos relativos a
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la Contabilidad de la Nacién, se contempla el punto refe-
rente al erédito adicional. ' S

Sr. Presidente. — Si. Como se partia de la base de que
el ejercicio se cerraba el 31 de Diciembre, ocurria que, cuan:
do una mercaderia estaba comprometida para el 31 de Di-
elembre y recién se recibia después del 1° de Enero, no po-
dia entrar en el ejercicio anterior. Por eso, se contempld la
conveniencia de utilizar el erédito adicional

Ahora, como se ha cambiado el sistema, porque se ha
podido demostrar que resulta dificil establecer la fecha de
recepeién de una mercaderia gque se encuentra en el caso
apuntado, tal vez este articulo no es de mayor consistencia.

- 8r. Ministro de Buenos Aires. — Sobre todo, que no es,
posible, a mi modo de ver, establecerlo como un anhelo de
la Conferencia.

Sr. Presidente. — Muy bien. Istd a consideracién de la
Conferencia el articulo 8°,

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Sin desconocer la ne-
cesidad que hay en muchos casos de aplicar le que se acon-
seja en este articulo ¥ entendiendo, -como he dicho, que no
lo podemos sancionar como un anhelo de la Conferencia,
hago mocién en el sentido de que se anule. _

Sr. Ministro de Tucumén. — Comparto ese eriterio, ¥
agregaria, como fundamento de mi opinién, que esto permi-
tiria que el Poder Ejecutivo, basindose en que tiené esta
facultad, no se moderaria en los gastos, porque diria: “31 se
agota esta partida, puedo recurrir a otra.” En cambio, sa-
biendo gue debe ajustarse a la ley ¥ solicitar a la respectiva
Legislatura !a autorizacién correspondiente para ampliar
las partidas que estuviesen agotadas, se veria, seguramente,
contenido y moderado en sus gastos.

8r. Presidente, — Muy bien. Se va a votar si se suprime
el articulo 8°. '

—Se vota, v dice el

-

Sr, Secretario. — Han votado siete sefiores ministros por
Ia afirmativa ) '

Sr. Presidente. — Entonces, aparentemente, habria em-
pate. Podriamos rectificar la votacion sometiendo a los se-
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fiores ministros el punto a la inversa. Es decir, se va a votar
si se mantiene el articulo 8%

—Se vota, y dice ei

Sr. Secretario. — Han votado seis sefiores ministros por
la afirmativa.
Sr. Presidente. — Entonces, queda suprimido el articulo.

Sr. Secretario. — Para el caso de empate, seria conve-
niente aclarar si el sefior ministro de Hacienda tiene o xno
voto. ‘ ' h

Varios Ministros. — Debé tenerlo.

Sr. Presidente. — Perfectamente., Aunque no es nece-

sario, yo voto por la supresién del artieulo, de manera que
queda annulado.

Se pone a la consideracién de la Conferencia el artu,ulo
9°, que pasaria a ser 8°.

~—5e¢ lee.

4

Sr. Ministro de Jujuy. — Pareceria que estuviese un
poco confusa esta redaccién. Me refiero a la fecha estable:
cida en la misma.

Sr. Ministro de Salta. — Se ha querido establecer lo si-
guiente: Como todas las provineias, en virtud de elausulas
eonstitucionales o0y de sus leyes de contabilidad, tienen la
obligacién de elevar sus presupuestos respectivos a la Legis-
latura entre ¢l 1° de Enero y el 30 de Junio, nosotros hemos
querido determinar que antes del 1° de Julio §e realice el
intercambio de opiniones y demis, a2 fin de contar con tiem-
po como para cumplir aquel requisito,

Sr. Presidente, — Nosotros tenemos que elevar el presu-
puesto en el mes de Mayo,

Sr. Ministro de Cérdoba. — En mi provincia debemos
hacerlo antes del 1° de Mayo. d

8r. Ministro de Tucuman. — Entonces, habria que mo-

dificar este articulo. Ya que cada provincia tiene sus normas
distintas al respeeto, asi como la Nacién, que debe ajustarse
a una fecha que no sé si se modificara, lo légico seria no
establecer ninguna fecha, sino sanecionar una expresion de
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“anhelos de la Conferencia en el sentido de que las provin-
cias realicen ese intercambio de opiniones, informaciones, et-
cétera, no sélo en materia de presupuesto, sino también en
todo lo que pueda ser de interés paraz. ellas en todo mo-
mento. -
or. Presidente. — Pero aqui estamos hablando de pre-
supuesto.

8r. Ministro de Balta. -— Podria suprimirse, también,
ese articulo y sancionar esto, como expresién de anhelos de
caracter general. En una palabra, propongo que dicha ex-
presion de anhelos quedara asi: “Aconsejar el intercambio.
de las provincias entre si, ¥y entre ellas y la Nacidn, de las
informaciones necesarias y suficientes para apreciar las di-
ficultades que cada una haya tenido en la aplicacién de los
principios generales establecidos en la presente declaracién.”

Sr. Director General de Finanzas, — El determinar una

fechB:' tiene por objeto lograr que las informaciones gue se in-

tercdmbien lleguen con tiempo suficiente como para poder
apreciar las dificultades con que se tropieza, o que cada una
de las provincias haya tenido en la aplicacién de la Ley, Cuan-
do se pensé proponer el 12 de Julio, se hizo con el objeto de que
cada una de las provincias recibiera las observaciones eon
tiempo para-introducir las modificaciones, en el caso de que
existieran, que sugieren esas informaciones de intercambio,
Yo considero que debe mantenerse, por lo menos, un periodo,
por ejemplo, antes de fines de Julio.

Sr. Ministro de Ju uy. — Se podria agregar al final:
“hasta tal fecha”:

8r. Presidente. — Es decir, aconsejar el intercambio
entre las provincias entre si, y entre ellas y la Nacién, de
las informaciones necesarias y suficientes para apreciar las
dificultades gque cada una haya tenido en la aplicacién de
los principios generales establecidos en la presente declara-
cién, 1as que deberin darse hasta el 1° de Julio.
' Deberfa ser Marzo; porque si nosotros debemos cambiar
en Mayo, debe ser en Marzo: seria antes del 31 de Marzo.

Sr. Ministro de Jujuy. — Hasta el 31 de Marzo.

8r. Ministro de Salta, — Por otra parte, a mitad de afio
gignifica que ya se ha eumplido el presupuesto durante seis
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meses, ¥ hay mucha mas fuente de informacién para poder
captar los inconvenientes. =~ ' \

£r. Presidente. — Al fijar ¢l aiio 1947, se¢ consideran las
Mficuliades para el presupuesto de 1M43 porque cen la re-
unien —s1 se celebra anua nente— se traeran ias dificulta-
des mayores, a los efecetos de que queden establecidas en la
Conferencia. Por eso se ha puesto 1947, si no, se hubiera
puesto 31 de Marzo de cada aiio. .
Sr. Min'stro de 8alta. — Intonces, le pbdndriamos de
1948, ‘

Sr. Presidente. — Tendria que ser del afio que viene,

Sr. Ministro de falta. — Esta maiiana, en una reunién
de la subcomisidn, hemos conversado de que la fecha fuera
del 12 al 30 de Julio. .

Sr. Ministro de Jujuy. — Se podria poner hasta el 30
de julio. ' .

br, Secretario. — Si se hace en forma més general, eomo
sugicre ¢l doctor Murda, podria quedar: aconsejar el inter-
cambio gntre las provineias cntre si, y entre ellds y la Na-
cién, de las informaciones necesarias y -suficientes para apr%-
ciar las dificultades que cada una haya tenido en la -aplica-
cién de los principios- generales establecidos en la presente
declaracién al confeccionar el proyeeto de presupuesto para
1948. Entonces, las fechas variarian de acuerdo eon el régi-
men de cada provincia.

Sr. Presidente. — ;Cémo quedaria el articulo?

Sr. Secretario. — “Aconsejar el intercambio de las pro-
vineias entre si, y entre ellas y la Nacidn, de las informa-
ciones necesarias y suficientes para apreciar las dificultades
que cada una haya tenido en la aplicacion de los principios
generales establecidos en la presente declaracién al confec-
cionar el proyecto de presupuesto para.1948."

—Asentimiento general,

Sr. Presidente. — Queda aprobado.
En consideracién el articulo 10, que pasa a ser 9°

-

—Se lee.
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8r. Ministro de Mendoza. — En este punto se hace refe-
rencia finicamente al balance del ejercicio econémico, pero
no se dice nada del balance correspondiente ai ejercicio fi-
pancicro. En la provincia de Mendoza tencmos dos balag
ces: el econdmico y el financiero, que cierra el 23 de Fe-
brero.

Me parece que deberia haber uniformidad en la fecha
de clausura de los dos balances. ,

Sr. Ministro de Jujuy. — Para evitar que pasen a ejer-
ciclo vencido algunas partidas, conviene darle elasticidad.

8r. Ministro de Salta. — Voy a exphear por qué se agre-
g6 esta cliusula.

En realidad, no correspondia al presupuesto, sino a la
Ley de Contabilidad pero como esti incluida en el temario
dentro- del presupuesto, aungue implicitamente estd eom-
prendida dentro del punto referente a la Ley de Contabi-
lidad; nosotros lo agregamos para no dejar en blanco sin
responder esa cuestién que se planteaba en el temario. Pero
toda esa cuestidn, la que corresponde al cierre del-.,e,]erclclo
e¥onémico y del ejercicio financiero, creo que la podemos
postergar para la discusién de la Ley de Contabilidad, por-
que entonces las provineias, en sus respectivas leyes de cone
tabilidad, p.xeden establecer una norma uniforme para el
cierre de ambos ejercicios.

8r. Presidente. — Entonces se suprimiri.

Sr. Ministro de Mendoza. — Podria suprimirse.

—Asentimlento,

8r. Presidente. — Queda suprimido el artienlo 10 del
despacho, que pasaba a ser 99 '

Queda, en consceuencia, aprobado en general y en par-
ticular el despacho sobre el asunto del presupuesto, con las
modificaciones que se han introdueido.

8r. Secretario. — Pasamos al punte B) del temario, en
la parte-de ordenamiento administrativo, es deeir: raciona-
lizacién administrativa.,

La comisién ha producido despacho en el punto 2 de
cste subtema, es decir: censo de todos los empleados pitblicos
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y obreros de la Nacidn, provxnelas v mummpahdadea Voy a
dar lectura del despacho,

—Se lee,

DESPACHO DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO

5) BRACIONALIZACION ADMINISTRATIVA

TEMA III

Punto N° 2.— Censo de todos los empleados
plablicos ¥y obreros de la Na-
* cibn, provinelas y municipa-

- lidades.

‘La Comlsmn de Ordenamlento Administrative, Previ
s16n y Varios, de la Conferencia de Ministros de Hacienda,
luego de oir la exposicién del jefe de la Divisién de Personal
del Ministerio de MHacienda de la Nacién y- examinada la
documentacién aportada, y

Considerando;

Que es inherente a toda adminisiraciérmbien organizada
el contralor integral de su personal, pues su eficiencia de-
-~ penpde de la ealidad del factor humano;
- Que, a tal fin, se hace necesario coordinar las normas
existentes sobre identificacién de los servidores del Tstado;
Que son las Contadurias Generales del Estado Naciounal
v estados provineiales, las reparticiones que tienen a su ear-
go la vigilancia de toda clase de disposiciones en materia
de gastos y su fisealizacién y, ademas, es la dependenecia del
®istado que ejercita funcidn ejecutiva en materia de incom-
patibilidades;.
Que en la admmlstracmn piiblica deben cumplirse estrie-
tamente las disposiciones sobre ;mcompatiblhdades.
Que debe, por tales razones, organizarse los Registros
del Personal Civil de 18 Estados;
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Qur, ademis, debe tenderse a levantar un cense en tnda

la Republica Qe todos los empleados, nacionales, previnciales
¥ muiuctpaics y de reparticiones autarguicas;

Por todo cllo, se propone el siguiente proyecto de decla-

racidn:
19

29

3@

4¢

59

Aconsejar a las Administraciones de orden Nacio-
nal, Provincial y Municipal la ereacién y manteni-
miento en sus respectivas jurisdiceiones de un “Re-
gistro del Personal Civil del Estado”, cuyos resul-
tados permitan conocer las condiciones del personal
a su servieio, con el consiguiente beneficio para la
organizacidn administrativa del pau, en sus distin-
tas posibilidades.

El Registro del Personal Civil del o de los Estados,
conviene csté a cargo de las respectivas Contadu-
rias Generales, lag que centralizarin en un solo re-
gistro los legajos personales .y fichas pertenecientes
a todo el personal de cualquier reparticién o enti-
dad autarquica. F,

Aconsejar la adopeién de un modelo finico de fichas
¥y legajos personales para las reparticiones nacio-
nales provineiales y municipales, en modo tal que
sean farilmente intercambiables las informaciones
completas entre dichas instituciones.

En lo pusible, debe mecanizarse la contabilidad y
estadistica, mediante un sistema uniforme, en todas
las provinecias y la Nacién y en lag municipalidades,
nctudlizando las fichas perforadas. -

Las fichas censales, en cada easo, deberan ser llena-
das en forma jurada por el empleado, ¥ eontendran
datos y/o antecedentes, que serwran, enire otros,
para los siguientes fines:

) -

a) De identificacién v estadistica general;

'b) De legisldcién social, administrativa y econémi-

cofinanciera ;

¢) De contralar sobre inhibiciones judiciales y ad-
ministrativas; .
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d) De contralor sobre acumulacidon de empleos e
incompatibilidad ;

e) De utilizacién para la defensa nacional;

f) De utilizaciéon para las cajas de jubiaciones y
pensiones.

En el inciso ¢) deben incluirse las inhibiciones
por infracciones a leyes de enrolamiento, servicio
militar obligatorio y deudas al Estado por cual-
quier concepto.

6? Para la clasificacién de las fichas, el personal debe
agruparse en cinco grandes grupos: .

I) Profesional.
II) Especializado. -
III) Administrativo.
IV} Obrero y de maestranza,
V) Servicio.
Con las defmlclones que se indicarin en el es-
alafon

T°) Los datos de los.distintos registros,K deberin ser
periédicamente intercambiados entre las provinecias
entre si y la Nacién con las provincias, o entre és
tas y las cajas de jubilaciones, mediante la confec
¢ién peri6dica de padrones de personal.

Buenos Aires, 8 de Noviembre de 1946,

8) CONSIDERACION EN GENERAL ¥ EN PARTICULAR

Br. Presidente. — En consideracién en general.

’ .
—*8in observacién, Be vota y 8@ aprueba en
ge:aeral.

<
Br. Presidente, — Ln consideracién en partlcular.
Comenzaremos por los considerandos.
8r. Ministro de Jujuy. — Puede irse directamente a la
parte dispositiva.
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« -8r. Presidente. — Si hay asentimiento, asi se haré.
‘—Asentimiento general,

—5In observacion, se"vota y aprueba el erticulo 1o.

Sr. Presidente. — En consideracién el articulo 2°.
Se podria suprimir “del o de los estados”, y también se
podria suprimir la palabra “respectivamente”. -

—Asentimiento general.

Sr. Ministro de Mendoza., — Observo que en el articulo
27 se establece que el registro del personal civil, conviene
esté a cargo de las respectivas contadurias generales de las
provincias. En Mendcza, hace dos afios que ya fué creada
la Direceién de Personal, y para mi ha sido una gran satis-
faceién que, sin haber conversado con ninguno de los miem-
bros que integran esta comisién, haya coincidido en todos
sus puntos de vista. Tenemos un censo, las fichas, ete. Esa
Direccién desempefia una labor muy importante dentro del
régimen administrative de la provinela,

Sr. Presidente. — ;De quiéh depende?

_ 8r. Ministro de Mendoza. — Directamente del Ministe-
rio de Gobierno. No tiene ninguna atingencia eon Contadu-
ria. Inmediatamente que se designa un empleado, debe llenar
su ficha; no puede hacerse cargo de su puesto mientras no
haya cumplido con los recaudos que exige esa Dirececion del
Personal. Las cesantias, las licencias, ete., todo eso estd vin-
culado con la Dlreccmn del Personal.

Sr. Ministro de Salta. — Mis o menos, todas las provin-
cias tienen organizado su oficina de personal.

En la provincia de Salta existe una oficina de personal
que depende de la Secretaria de la Gobernacién. Esa oficina
Heva tcdos los legajos; pero hemos notado una deficiencia
en su funcionamiento, en el sentidé¥de que su labor esti un
poco recargada porque tiene que aplicar la reglamentacién
relativa a licencias, cesantias, exoneraciones, ete., del perso-
nal-civil y descuida la parte dinimica del reglstro, que es,
preecisamente, estudiar si el personal desempeiia - cargos in-
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.compatibles con otros. Hemos podide ver que cada vez gue
se produce la incompatibilidad, quien- primero da la voz de
alarma es la Contaduria General, que, a su vez, lleva otro
registro, ¥ no precisamente la oficina de personal, porque
la Contaduria tiene la obligacidn, bajo sanciones, de llevar
en forma seria el contralor del presupuesto. Es la Contaduria
quien se preocupa siempre de gue no hava superposiciones
de puestos ¥ se eumpla con las leyes de presupuesto.

En la comisién hemos discutido este aspecto y hemos
ereido que es mnecesario darle intervencién a la Contaduria
General, sin perjuicio de que la oficina de personal se oecupe
de todo lo demés que no sea estrictamente registro'y pueda

~_hacer uso también del censo que lleva la Contaduria General.
T'eniendo un empleado delegado en la Contaduria que le
informe en lo relativo al registro, es suficiente.

€r. Ministro de 8an Luis. — En la provincia de San Luis
nos encontramos con un decreto por el que se creaba la Ofi-
¢ina de Personal, que no dependia de la Contaduria, sino
directamente.de]l Ministerio de Hacienda, y hemos observado
las mismas deficiencias a que se refirié el sefior ministro de
Ia provincia de Salta. El Poder Ejecutivo actual tiene dis-
puesto modificar esa situaciéon pasando, eomo se aconseja
en este despacho, la Direceidén del Personal a la Contadurin
de la Provincia. Ese traspaso, también, nos va a ahorrar
gastos de personal.

Sr. Ministro de Salta. — Y otra razdén fundamental es
gue en la cuestion de la clasificacidn de las fichas v en todo
lo que se refiere a la contabilizacién, eonviene ir hacia la
"meeanizacién, dentro de las posibilidades y de los recursos
de las provincias; y como la mecanizacién de la contabilidad
puede aplicarse al registro del personal, conviene centralizar
todo ello, para economia, en una sola reparticién. Por ello,
hemos creido conveniente asignarle a la Contaduria la fun-
cibn de llevar el Registro del Personal.

8r.. Ministro de Mendoza. — Habria una dificultad en el
sistema que se aconseja, porque la Contaduria General de
la Provineia no lleva ningfin control sobre las reparticiones
autdrquicas. La Divisién de Personal de Mendoza lleva el
control completo de la Administracién de toda la provineia.
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Sr. Presidente, — Aqui se hace la recomendacién. En
aquellos casos en que no convenga por las razones que ha
expresado el seflor ministro de Mendoza, logicamente lleva-
ria el registro la reparticién que ha indicado,

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Se puede agregar
...u otras reparticiones especializadas”. El propésito es
lograr la centralizacién en wuneregistro.

8r. Director General de Finanzas. — La comisién tuvo co-
mo intencién la eentralizacién en la Contaduria General por la
importancia que tiene esto para el establecimiento de las in-
compatibilidades; pero eso no obsta para que sea una entidad
especializada la que lleve ese registro.

Sr. Presidente. — La experiencia nos dice que la Conta-
duria es el érgano que puede descubrir con mayor rapldez
y eficacia los inconvenientes que se quieren obviar,

&r. Min’stro de Coérdoba. — No solamente conviene que
el registro esté a cargo de la Contaduria, sino que debera
estarlo, salvo que exista ya una reparticion especializada.

8r. Presidente. — Se¢ va a votar el articulo ta} eual esti.

—Se vota y resulta afirmativa.

——Se lee el articulo 3.

Sr. Presidente. —— Quiero preguntar cémo se haria ese
modelo anico, porque aqui no se habla. de la forma en que
se llevaria a la préactica.

Sr. Secretario de la Munic'palidad dé Buenos Aires. —
A mi juicio, habria que nombrar una comisién compuesta
por tres funecionarios del Ministerio, que proyectase el mo-
delo y luego lo comunicase a todas las provincias.

Sr. Ministro de Salta. — Me parece gque debemos ir por
etapas. Aqui hacemos una recomendacién de caricter gene-
ral y en la préxima reunién, cada uno traeri lo que mas
0 menos ha pensado, se ndmbrari entonces una comisién es-
pecial para estudiar este asunto, llegindose asi al modelo
anico. Tampoco podemos, en unos dias, preparar un modelo
linico, porque hay que contemplar casos particulares de cada
provincia.
8r. Presidente, — "Una forma de ir adelantando esa la-
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bor seria constituir comisiones locales en las provinecias cer-
canas entre si - .

8r. Ministro de Salta. — Yo propongo que el sefior mi-
nistro de Hacienda designe una comisién formada con fun-
eionarios del Ministerio ‘de Hacienda, a la que nosotros, en
un plazo de, por ejemplo, sesenta dias, remitiremos los ante-
eedentes para la confeccion del modelo tnico.

St. Presidente. — Entonces se aprobaria el articulo. Ei
agregado sera redactado oportunamente por el sefor secre-
fario en base a Ia versién taquigrafica.

. —Asentimieniao,

—'-SeA lee el articulo 4.

8r. Ministro de Jujuy. — En mi provineia, la vispera
de mi partida, hemo$ hecho un ltamado a licitacién para
adquirir un equipo mecinico. Presento esa situacién de
Lecho. ]

8r. Presidente. — Cada provincia puede hacer llegar a
esta comisién el sistema de mecanizacidn que quiera im-
plantar. ' )

£r. Ministro de Ju'uy. — Dentro de unos dias, vamos a
tener que pronunciarnes ¢n la licitacién a que me he refe-
rido. En realidad, creo que todos los sistemas son parecidos.

Sr. Presidente. -— Cuando se Ilega a un nimero deter-
minado de personas, se impone la mecanizacién. De lo, eon-
trario, se tropezaria con los inconvenientes gue se plantean
en el Ministerio de Guerra, donde exisie una oficina de per-
sonal para todas las reparticiones nacionales, que no da
abasto en sus funciones. El! sistema mecénico seria lo de
menos, la cuestidn es uniformar la ficha. :

Sr. Ministro de Salta. — Propongo que al final del artieu-
lo 82, se agregue: “a los efectos de aplicar las recomenda-
eiones, se crea una comisién designada por 8. E. el seiior mi-
nistro de Hacienda de la Nacién”. Entonces, esa recomen-
dacién regiria para todos los articulos, en vez de regir sola-
mente para el artieulo 4°

8r. Representante del Banco Central. — En ¢l articulo 4%,
en esta materia de censos, no sé si estaria bien aplicada la
palabra contabilidad. .
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Sr. Presidente. — Interpreto el pensamiento del doctor
Muria en cl sentido de que, al referirse a la parte estadis-
tica del censo, se tienen en cuenta solamente los datos, sin
perjuicio de que, sobre la base de esa estadistica, se pueda
confeccionar toda la contabilidad que se quiera posterior-
mente, -

8r. fecretario. — El sefior representante del Banco Cen-
tral observaba que se habla de contabilidad en un punto del
temario que no se refiere a contabilidad. ‘

8r. Presidente. — Se podria eliminar esa palabra. TamT™
poco veo la necesidad de que sean fichas perforadas, porque
podrian ser fighas sin perforaciénm, y emplearse cualquier
sistema actual, o que se descubriera posteriormente. Cada
provineia o municipalidad utilizaria un sistema meeinico de
acunerdo a sus posibilidades, a los efectos de coufeccionar la
estadistica. El articulo podria quedar asi: “En. lo posible,
debe mecanizarse la estadistica, mediante un sistema uni-

forme, en todas las provincias, la Nacién y las munieipali-
dades.”,

—
—8e vota ¥ se aprueba el artfculo 40 en la forma
nropuesta.

—-Se lee el articulo 5e.

s

—8a vota ¥y resulta aprobado.
--Se lee el articulo 6e.
—=8e vota ¥ resulia aprobado.

—Se lee el artfculo 79 -

8r. Presidente, — Me parece bien que cada provineia
confeccione un padrén, sobre la base de datos estadisticos
obtenidos, de manera uniforme, y que esos padrones sean
intercambiados por las provincias entre si, y la Nacibn;
pero no veo la utilidad de haeer intervenir a las cajas de
jubilaciones. En el articulo se dice que las provincias debe-
rin enviar a las cajas de jubilaciones esos padrones, que
podrian servir a éstas cuando haya que reconocer servicios
prestados en distintas partes, pero que, en suma, no treo que
tengan mucha utilidad, porque; en ese caso, cada-caja podria
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pédir a las provineias el susodicho padrdn, y no llenariamos a
Igs cajas de papeles indtilmente. *

8r. Ministro de Salta. — La finalidad de este pérrafo
era obviar las dificultades que podrian presentarse en la
superposicién de servicios. Podria haber en la provincia un
empleado nacional que prestara servicios en el orden pro-
vincial e hiciera un s8lo aporte a la Caja de Jubilacién, vale
decir, aportara por uno de los sueldos y por el otro, no. De
esa manera se podr an evitar evasiones. e

Sr. Director General de Finanzas. — La finalidad es la
siguiente: como se ha incluido en el inciso ) del articulo 59
que las fichas deberan ser lenadas en forma de que sirvan pa-
ra ser utilizadas por las eajas de jubilaciones. ..

Sr. Representante del Instituto Nacional de Previsién. —
Si el sefior ministro me permiite, voy a dar mi opinién, En-
tiendo que, a los efectos del conocimiento que puedan tener
las cajas de jubilaciones por el intercambio de padrones, lo
establecido por el articulo 7? no tiene ninguna finalidad
practiea,

Sr. Presidente. — Las ¢ajas, para poder utilizar estos

padrones, tendrian que hacer perforaciones de fichas y lle-
var ura estadistica. Daria mAs trabaio para todos.
- 8r. Representante del Instituto Nacional de Previsifn, —
En el dnico aspeeto en que podria tener alguna finalidud
préctica, seria en el caso de que algiin empleado o agente del
Estado que estuviera en actividad, también se hallara en el
pasivo de algln régimen jubilatorio. Pero de todas maneras; |
si se establece el sistema de reciprocidad eon todos los orga-
nismos jubilaf;orio_s del pais, serfa una disposicién fuera de
lugar.

Sr. Presidente. — Quedaria, entonces, suprimida esta
parte del articulo, ¥ aprobado el despacho referente al pun-
to 2 del subtema B) del tema 3°, sobre censo de todos los
emplesdos piblicos y obreros de la Naecién, provincias y
municipalidades.

Se va a dar lectura al anteproyecto de despacho de la
Comisién de Ordenamiento Administrative sobre escalafén
y estabilidad del empleado piuiblico ¥y escuelas administra-

tivas.
—=S8e les.
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) PUNTO III - B 3 Y 4 DEL TEMARIO: ESCALAFON Y ESTA-
BILIDAD DEL EMPLEADO PUBLICO Y ESCUELAS AD-
MINIST?.ATIVAS.

La Comisién de Ordenamiento Administrativo, Previsién
¥ Varios, de la Couferencia de Ministros de Haecienda, luego
de oir la exposicién del jefe de la Divisién Personal, Jubila-
ciones y Pensiones, examinar la docuMentacién aportada y
analizar los proyectos presentados, y R

Considerando:

Que es conveniente promover y uniformar en toda la
Republica la organizacién juridiea y administrativa de los
agentes civiles que la Nacidon procura para el mantenimiento
de los servicios publicos;

Que, en ese sentido, la solucién del problema debe con-
siderar dos situaciones: ¢l de las relaciones entre el Estado
¥ sus servidores, aspecto que demanda una organizacién le-
gal —Estatuto—, y el del manejo de las euestiones adminis-
trativas inherentes al personal, que demanda una organiza-
cién téenica —Escalafon—;

Que esas exigencias se hallan ampliamente contempla-
das en los textos de Reglamento y Escalafén adjuntos, toda
vez que, por medio de las derechos y obligaciones que crea
su letra, permite estructurar para todas las provineras un
sistema universal, de contenido flexible, adaptable a las mas

" variadas jurisdicciones y a las verdaderas necesidades que

senale cada Estado Provincial en particular;

Que, por otra parte, ese cuerpo legal, que preve el exa-
men para ingresar a la Administracién Piblica, reclama
como complemento indispensable-la creacién de nna Escuels
Administrativa, que “otorgue los titulos habilitantes .de ads
misién anéloga, en fondo y forma, a la que se propicia me~
diante el adjunto proyecto del Secretario Administrativo de
I1a Procuracién del Tesoro, al desarrollar sus cursos de acuer-
do con las directivas del Plan de Gobierno (1947-1951), que
aconseja expresamente esa informacién previa de carhcter
administrativo y técnico especifico;

Por todo ello,

— 222 —

A Y



1° Tormula su expresién de desecs para que la carrera
administrativa que cumplen los agentes civiles gue
se¢ desempeiian en las provincias, se ajuste y coor-
dine, en lo posible, a los prinecipios sustentados en
los  considerandos precedentes, mediante la adop-
cién y aplicacién del Iscalafén y Reglamento de

. que se trata,

29 Aconseja, como consecuencia de lo expresado, que
en cada Estado de la Repablica se concrete el pro-
pésito de que informa el proyecto sobre creacin
de la Escuela Administrativa, teniendo en cuenta
los positivos beneficios que reportaria su implan-
tacign. '

§) CONSIDERACION EN GENERAL

Sr. Presidente. — Esti en consideracién, en general, el
proyecto.

En realidad, este despacho no es mas que una expresién
de desens que, por otra parte, estaria dentro del plan del
gobierno a consideracién del Poder Ejecutivo. Pero yo creo
que deberiamos avanzar un poco méis en este ¥sunto en el
sentido de establecer algo mas prictico, va sea dando nor-
mas generales, discriminando en los escalafones de orden
administrativo y de orden técnico, estabieciendo bases gene’
rales para el ingreso dentro de la Administracion Piblica,-
eteétera.

Sr. Director General de Finanzas. — ¥l deseo del seiior
presidente puede ser satisfecho mediante la lectura de un pro-
yecto de reglamento y un proyecto de escalatén administra-
tivo que estd en mi poder; pero dado su extension, se podria
facilitar copia del mismo a los sefiores ministros.

Sr. Presidente, — Mas bien convendria agregar un pA-
rrafo en el despacho donde se diza que se acompaiia este
anteproyecto a que se refiere el sefior Director de Finanzas.

Sr. Ministro de falta. — Creo, seiior presidente, que el
asunto es sumamente serio como para ser tratado en una
forma demasiado rapida, sin estudio previo; porque el esca-
lafén incide de manera sensible en el presupuesto de cada
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provineia. Creo, por mi parte, que este asunto podria demo-

‘rarse tres o cuatro meses, a fin de que cada provincia lo

estudie a fondo y remita por escrito su opinién al seflor pre-
sidente de la Conferéncia, '

8r. Presidente. — Por eso, propongo un tercer parrafo
que diga que cada provincia estudiard este anteproyecto y
hars las observaciones gue crea pertinentes, enviando al
ministro de Hacienda de 12 Nacién todos los elementos que

tenga en su poder sobre la cuestion.

8r. Ministro de Tucuman., — Los anteproyectos de esca-
lafén podrian intercambiarse entre las distintas provincias
para que e¢llas, a su vez, puedan emitir su opinién.

fr. Presidente. — Lo que intercsa en este problema son
las cuestiones generales, sin entrar a la consideracién de la.s'
cifras. Los punios basicos, como ser: el examen de ingreso,
que es fundamental; forma y término dentro del cual se ha-
rén los ascensos; ete.

8r. Secretario. — En este caso, habria que modificar el
despacho de la comisién, porque ella propicia el reglamento
y el escalafon que ha tenido a la vista. No bastaria simple-
mente el agregado.

£r. Director General de Finanzas, — Poco antes de formu-

lar este despacho, 1a comisién tuvo conocimiento de un exce-

lente proyecto, a mi juicio, que contempla todos los puntos
enunciados por el sefior presidente y que merecié el beneplicito
de todos los miembros que la constituyen. Podria ser envia-
do conjuntamente con la expresiéon de deseos contenidos en

‘ese proyecto de declaracién a todas las provincias, las que

harian llegar en un término que, de acuerdo con los deseos
expresados por el sefior ministro, se podrfa fijar en la misma
declaracion las observaciones que les merecieran cada uno

de esos proyectos.. En esa forma, se adelantaria mucho, por--

que eada una de las provincias le daria la forma que consi-
derara més conveniente, adaptindolo a su medio.

~ Br. Ministro de Salta. — Iin el punto 1° se formula una
expresién de deseos en el sentido de que se apliquen los prin-
cipios establecidos en ese proyecto de escalafén y reglamen-
to. Ahora, yo ereo que podriamos agreg.ar una clausula ter-
cera que dijera lo siguiente: “En el término de seis meses,
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lag provineias expresaran al ministro de Hacienda de la Na-
eién el juicio que les merece el proyecto de .que trata esta
-resoluciéon.” Y sobre ese juicio, se hard el escalafon defini-
tivo. Pero creo que debe darse un tlempo prudenclal porque
el asunto es largo y serio. .

8r. Director General de Finanzas. — Efectivamente, es
muy largo, ¥ ello es lo que aconseja no darle lectura en esta
reunién, porque podria no apreciarse bicn.

Sr. Ministro de Salta. — Dejo, entonces, formulada la
moeién que acabo de hacer.
Sr. Ministro de Tucuman. — Entiendo que no solamente

debe pedirse a las provineias que emitan juicio sobre el esca- -
lafén, sino que debe solicitarseles que lo hagan sobre otros
puntos que merezean también interés.

~ Br. Director General de Finanzas. — Eso va implicito.

Sr. Ministro de Tucumin. -— Lo que yo quiero deecir es
que las provincias no sélo debieran formular las obsérvacio-
nes que consideren oportunas sobre este proyecto, sino qus
tneluso podrian elevar su propie proyecto.

&r. Presidente, -— Al establecerse que podran hacer las
observaciones que consideren convenientes, implicitamente
las autorizamos a que formulen observaciones pareialzs o
totales.

Sr. Ministro de Tucumin. — Ademds, en el ineiso 19
donde se habla de escalafén y reglamento se podria agregar
“y estabilidad”. Hay gue tener en cuenta que la estabilidad
constituye un concepto diferente del escalafén: se refiere al
despido, a la indemnizacién por despido injusto, ete.

8r. Presidente. — Muy bien. Se va a votar, en primer
término, el despacho en-general. .

—Se vota y® resulta aprobado.

0) CONSIDERACION EN PARTICULAR

8r. Presidente. — Ahora se va votar_en nariienlar. En
el punto 1° se agregarin-las palabras “y estabilid.d”. Si los
gefiores ministros estan de acuerdo, quedari aprobado en
esa forma.

—Aprobado.
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Sr. Presidente, — Se va a votar el punto 27

8r. M nistro de Tucumin, — Yo propondria que se agre-
gara a este punto que las provineias pudieran comunicarse
también entre si, a fin de que todos podamos estar en cono-
cimiento de las distintas sugestiones que se formulen.

Sr, Secretario. — Enfonces, quedaria redactado en la si-
guiente forma: “En el término de seis meses, las provincias
¥ la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires haran
eonocer al DMinisterio de Hacienda de la Nacién e intercam-
biarin entre si sus puntos de vista sobre los proyectos a que
ge hace referencia en la presente declaraeién.”

Sr. Presidente. — Se va a votar en esa forma.

—8e vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente. — Queda aprobado en general y en par-
ticular. -

Sr. Secretario. — Hay otro despacho de la misma eomi-
sién referente al punto 4% del temario de la Conferencia, es
decir: Previsién. Se refiere a seguro colectivo obligatorio
para el personal de la Administracién Piblica. El despac!m
dice asi:

.

10) PUNTO TV DEL TEMARIO DE LA CONFERENCIA: PRE.
- VISION (1)

&) Seguro colectivo obligatorio para el personal de 1a Ad-
ministracién Fablica.

La Comisién de Ordenamiento Administrative, Previsién
y Varios, de la Conferencia de Ministros de Hacienda, ha-
biendo estudiado el mensaje y proyecto de ley remitido por

- - a
(1) — Este anteproyecto se hace Itegar a los sefiores Ministros,
miembros de la Conferencia, con ei objeto de que se sirvan
tener a bien formular en un memorandum dirigido a 1n
Comision de Ordenamiento Administrative las observaciones
que en general ¥y en particular les merezca, desde el punto
de vista de cada Provincia, y acompafiando los antecedsan-

tes sobre los sistemaa vigentes en ecada una.
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el Poder Ejecutivo al Honorable Congreso de Ia Nacidn esta-
bleciendo el seguro de vida colectivo, obligatorio para el
personal de la Administracién Nacional, y

Considerando:

Que el seguro de vida eolectivo, es un valioso ecomplemento
de las leyes soc.ales que deben amparar al personal ael lis-
tado; '

Que todos los gobiernos de provincias deben adoptar
medidas tendientes a asegurar la tranquilidad y economia
de los servidores de manera tal gue quede ampliamente
protegida la seguridad de cllos y de sus familias;

Que por razones de solidaridad social y estricta justicia

" debe participar de los beneficios del seguro todo el personal

de los estados, sin excepeidn, a cuyo fin es imprescindible
implantarlo en forma obligatoria;

Que dicho seguro debe ser servide por el personal del
Estado, sin perjuicio que éste, como organismo empleador,
contribuya a abonar las primas del seguro;

Que es de incuestionable interés para el personal admi-
nistrativo del Estado participar de los beneficios de una ins-
titucién con gran capacidad técmica y solidez econdmica fi-
nanciera;

Que el fin expuesto anteriormente s6lo se consigue cuan- -
do la institucién tiene el mayor niimero posible de asegu-
rados;

Que en tal ritnaeién se encontrari la Caja Nacional de
Ahorro Postal cuando se ineerporen, en virtud de la ley que
se sancione, todo el personal del Estado Naclonal ¥y mas aun
si ge adhirieran todas las provincias;

Por todo ello, propone (,1 sigulente proyecto de decla-
racion:

1° Aconsejar a las provincias su adhesién al sistema de
seguro colectivo para el personal del Estado dis-
puesto por el proyecto de ley estudiado.

2% Aconsejar la obligatoriedad del seguro, que deberd
establecerse taxativamente en la ley de adhesién.
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3% Aconsejar se contemple la posibilidad de que parti-
cipen las provincias en proporeién a sus aportes co
el 70 % que, por lo menos, del excedente de cada
ejercicin anual, seetin lo dispone el articulo 10 del
proyecto de ley comentado, debe ingresar al Tesoro
de la Naeidn, o bien dejar esas sumas para amorti-
zar pozibles aportes futuros.

49 Las pravineias, en sus respectivas leyes, al adherir-
se, podran fijar el eapital basico ob'igatorio del se-
guro, en consonancia con sus posibilidades econd-
mieofinancieras v en relacidn al promedio de los
sueldos minimos percibidos.

5° Aconsejar que en las leyes de adhesidn provineiales
se faculte a los Podercs Ejecutivos para establecer,
mediante convenios con la Caja Nacional de Ahorro
T’ostal, los capitales basicos obligatorios ¥ las pri-
mas maximas que pagaran los empleados.y comple-
taréd ¢l Estado. .

11} CONSIDERACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

8r, Presidente, - Estia en consideracidn el despacho. Si
ningfin sefior Ministro hace uso de la palabra, se va a voiar

en general.
-—8e vota y resulta afirmativa,

Sr. Fresidente. — En consideracién y en particular el

Art. 1°
—Se lec,

£r. Secretario de Haclenda de la Municipalidad de Bs.
As. — Quiero hacer expresa salvedad de que la Municipali-
dad de Buenos Aires tiene establecido ya un segnro social
obligatorio entre sus empleados desde el ano 1940, Hago es-
ta reserva, sin conocer a fondo el texto del despacho de la
comisién, para dejar a salvo el derecho de la Municipaiidad
de aceptarlo o no, segiin resulte mis o menos conveniente
del que tiene actualmente en vigencia.

Sr. Presidente. — En realidad, el despacho se refiere a
las provineias. Precisamente yo iba a pedir que se agregara
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la Municipalidad de Buenos Aires, por si el Sr. Seeretario
deseaba hacer alguna salvedad.

Sr. Secretario de Hacienda de la Municipalidad de Bs.
Ag, — Muy bien, sefior Presidente.

Sr, Presidente, — Quedaria asi: se agregaria la palabra
“Municipalidad” y en 1a versién taquigrafica se haria la sal-
vedad.

£r. Ministro de Salta, — El proyecto de ley que hemos
estudiado ecntempla la posibilidad de que las entidades que
tienen seguro ingresen a este nuevo sistema si les convie-
ne o no. '

, Sr. Ministro de Rfanta Fe., — Yo preguntaria a la co-
misién si no conoce el deereto ley 3.072 que nosotros es-
timamos muy ventajoso.

£r. Presidente. — Eso va de suyo. Si en las provinecias
existe un régimen de seguro mis ventajoso que el que es-
tablece este decreto, aplicardn el mejor. El propésito, la ba-
se, es que se adopte el seguro ecolectivo,

8r. Ministro de Salta, — Nosotros sabemos gue existen
regimenes de seguro obligatorio en distintas provineias, pe-
ro como no hemos tenido tiempo para estudiar cada uno
de ellos en partienlar, aconsejamos 'a adhesidén guiados por
un principio genecral que es el siguiente: cuantos mas ad-
herentes fenga una caja, mas segura es su estabilidad. Es
un prineipio de eileulo actuarial,

Sr. Presidente. — Esto'es, aconsejar Unicamente la adop-
eidn del seguro colectivo. :

—Queda aprobado el punto 1s.

[y . ..
Sr. Presidente. — En consideracion el punto 2°
—3e lee.
8r. Presidente. — Si no se hace ninguna observacién, se

dara por aprobado.

—Aprobado.
&r. Procidente. — En consideracién el punto 3°.

—Se lge.
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8r. Presidente. — Con respecto a este punto quiero acla-
rar lo sizuiente: que hemos establecido en el proyecto una
prima de un peso por mil asegurados. El caleulo actuarial
daba, mas o menos, 95 centavos por mil. Creemos que con
el peso quedara utilidad, pero también vemos la posibilidad
de que esa ganancia no quede en poder de la Caja de Aho-
170, 5ino que vuelva 2 las arcas fiscales. Por eso se establecid
hasta un 70 %, porque entendcrios que el 30 % tiene que
ser para atender los gastos generales de administracién y
constituir un fondo de reserva.

Puede existir la posibilidad de un déficit, y en ese caso
la Nacién contribuiria a satisfacer el guebranto que pudiera
tener la Caja Nacional de Ahorro Postal. Esto es lo que que-
ria aclarar.

También, quiero agregar que se podrian hacer dos fon-
dos: uno para el serpuro nacional y otro, independiente, pa-
ra las provineias. De esta manera, las provincias tendrian el
resultado de sus propios aportes. Pero, como muy bien ha
dicho el sefior ministro de Salta la mayor cantidad de ad-
herentes a un sistema permite la compensacién; por otra
parte, la Naciéon no tiene inconveniente en que partiecipen
las provincias dentro de ese fondo general, sin perjnicio de
gue si ereyveran conveniente llevar por separade los dos fon-
dos, asi se haga. Si no se hace observacidn, el artienlo que-
daria aprobado tal cual esti redactado.

—Aprobado.

—En consideracitn el punto 4o
L]

—3e lee,

8r. Presidente. — Deben fijarse los limites también. Tor-
que una cosa es el capital biasico obliratorio y otra es el ca-
pital miximo que puede ser ampliado. En este caso, seria 4
mil pesos y se podria aumentar hasta_lO mil, de acuerdo con
los sueldos.

Los limites rigen par;a el capital basico obligatorio, co-
mo también para los totales.
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8r. Ministro de Salta. — Podriamos agregar: eapital bé-
sico obligatorio y limite méaximo del seguro.

Sr. Secretario. — Seria: capital béisico del seguro y 1i-
mite miximo optativo, porque es a opeién del empleado. Ese
es el agregado.

—Aprobado.

Sr. Presidente, — Si no se hace otra observacién se da-
ra por aprobado el punto 4% con el agregado propuesto,

—Aprobado.

—In consideracitn el punto H9. Se lee.

8r, Presidente. — Con respecto a este punto quiero acla-
rar que serd en igualdad de condiciones que la Nacibn, es
decir, sobre la base de un peso por cada mil asegurados,
porque si ustedes parten de la base de gue van a aplicar una
tasa menor que la de un peso por mil, por ejemplo, si pagan
80 centavos por mil, no van a percibir las ganancias del fon-
do del 70 %. :

Segiin se establece dentro de las pélizas, esa prima de
un peso es provisional; Juego sers ajustada de acuerdo a la
edad media de cada ntcleo asegurado. No es justo que si
dentro de la Nacién existe una edad media, por ejemplo, de
32 afios, ¥ en las provincias es de 40 afios, en ese caso, dentro
de la participacién del fondo del 70 %, se estarin benefi-
ciando las provincias en detrimento de la Naeién. Podria
oeurrir a la inversa: que el promedio de la edad en las
provincias sea inferior al de la Nacién; en este caso, el per-
juicio seria para las provincias. Convendria incluir esta si-
tuacién en el articulo 3°

8r. Director General de F'nanzas, — Iabria que reabrir
el debate para considerar el punto 3% Se puede establecer la -
modificacion necesaria para establecer dos fondos a los cuales
ingresard el 70 % de los beneficios obtenidos, 0 sea uno para
la Nacién y otro para las provincias.

Sr. Ministro de falta. — 51 a.la Caja Nacional de Aho-
rro Postal no le convienen las condiciones de las provincias,
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puede manifestarlo y llegarse a un acuerdo. En canibio, gl
lo tenemos que establecer por ley...

- Sr. Presidente, — En el punto 3° se establece una con-
dieibn, que es la participacién en el beneficio. Pero en lo
que se refiere al punto 59 se deja librado a un convenio lo
que debe pagarse. A

Sr. Ministro de Salta. — No, y la participacién en el
beneficio, también.

Sr. Presidente, — Seria mejor que se constituyeran dos
fondos. De lo eontrario para participar en el fondo 1unico
deben establecerse las mismas condiciones que para el se-
guro nacional,

8r. Director General de Finanzas. — Yo propongo la
formacién de dos fondos. .
Sr, Presidente, — A no ser que fuera en igualdad de

condiciones de la Naecién. No habria inconveniente que se
pagara un peso por mil, -

Sr., Ministro de falta, — Propondria que el punto 5°
dijera lo siguniente: “Aconsejar que en las leves de adhesién
provineciales se faculte al Poder Ejecutive de las Provincias
para establecer mediante convenios con la Caja Nacional de
Ahorro Postal, Ias cliusulas mediante las cuales se cum-
plan las recomendaciones anteriores en igualdad de condi-

eiones eon Ja Naeidn,

Sr. Presidente. — Esta hign.

Se va a votar el punto 5% en la forma propuésta por el
Senior Ministro de Salta.

-—S3e vota y resulita afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el despacho.

Sr, Presidente. — Pasamos al ultimo despacho de esta
eomision : Punto IV 'del Temario: Adhesion de las Provincias
y Municipalidades al Decreto 9.316/46.

—8e lee:
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12) PUNTO IV B) DEL TEMARIO: ADHESION DE LAS PRO-
VINCIAS Y MUNICIPALIDADES AL DECRETO 9.316|46

- Habiendo estudiado el régimen de ‘previsién social de
la Ley de Jubilaciones de Salta, en que la Provincia adhiere
al régimen de reciprocidad establecido por el Deereto niimero
9.316j46 y habiéndose oido al representante del Instituto Na-
cional de Prevision Social, sefior Hugo A. Fretes, y por las
consideraciones dadas en el decreto N° 9.316[46, asi como
también en el mensaje adjunto que se acompafia al proyecto
de Ley de Salta;

" Se propone el siguiente proyecto de resolucion : .

1° Aconsejar a las provincias la adhesién de las respeeti-
vas Cajas de Jubilaciones y Pensiones al régimen del
Instituto Nacional de Previsién Social, creado por el
Decreto-Ley N° 29.176/44 del Poder Ejecutive Nacional,
aceptando el sistema de reciprocidad para el reconoci-
miento de servicios y prestaciones que acuerdan las le-
ves de previsién social en los 6rdenes Nacional, Provin-
ciales y Munieipal de la Capital Federal, instituide por
el Decreto-Ley N° 9.316/46 del Poder Ejecutivo Na-
cional.

29 Aconsejar —a los fines dé una mejor y mas amplia coor-
dinacién de dicho sistema de reciprocidad— que la ley
de reestrucfuracion de las Cajas provineiales de Jubila-
ciones y Pensiones se base en los principios generales en
que sc asienta el régimen econdémico-financiero vy de
prestaciones, de 1a ley de la Provincia de Salta.

>

LEY DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE IL.A PROVINCIA
DE SALTA

Salfa, setiembre 16 de 1946.

A la Honorable Cimara de Diputades de la Provincia

S/R..

Tengo el agrade de dirigirme a V.I. para remitir el
proyecto de Ley de Jubilaciones y Pensiones gue reemplaza
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a la Ley N© 310 del 28 de noviembre de 1910 y leyes que
1a modificaron de fecha 2 de agosto de 1335 y 11 de julio
de 1946.

La reestructuracién y organizacién integral de la Caja
de Jubilaciones y Pensiones de la Provineia reviste una
necesidad urgente e impostergable, por las siguientes ra-
Zones:

1° El régimen del Instituto Nacional de Previsién So-

cial, ereado por Decreto - Ley N® 29.176/44 del Supe-
rior Gohierno de la Nacidn y previsiones del artieulo
20 del Decreto - Ley N? 9.316, dcl 2 de abril de 1946,
’ establecen un sistema de reciproeidad para el reco-
' nocimiento de los servicios prestados en los érdencs
nacional, provineial y municipal a los fines de las
prestacioncs que se acuerdan por las leyes respecti-
vas. Tal beneficio sélo sera ‘posible para los emplea-
dos ptiblicos de la Provincia que hayan prestado ser-
- vicios en otras jurisdiceiones amparados por sistemas
jubilatorios del pafs, mediante la modificacién subs-
tancial de la ley vigente, conformando sus disposi-
ciones a las normas legales de los referidos decretos
leves.
29 Desde el puuto de vista de la previsién social, nuestro
sistema jubilatorio actual es inadecuado, ya que la
Ley N° 310 creadora de la Caja data de fecha 28 de
Noviembre de 1910, ¥ 1a Ley N¢ 207, modificatoria de
ese régimen, si bien pudo en la época de su origen
satisfacer algunas cxigencias del momento, carece ac-
tualmente de las disposiciones que permitan a la Caja
de Jubilaciones y Pensiones llenar sus funciones en
un todo identificadas con los postulados de la Revolu-
' cién del 4 de Junio ¥ la obra de previsién social ini-
ciada por el Exemo. Sr. Presidente de la Nacién, ge-
neral don Juan Domingo Perén, que esti en camino
de su completa I'P'!llZdClOIl
La provinecia debe legislar en esta mateﬂa en forma
tal que esa obra tan auspiciosamente iniciada y con-
tinuada, alcance también con sus beneficios a los ha-
bitantes de la misma, servidores del estado provincial

— 234 —



o municipalidades, como asi a los actuales beneficia-
rios de la Leyes mimeros 310, £07, 278 y 735.

3° Las leyes referidas comprenden en sus beneficios a un
reducido grupo de servidores del Estado, no aleanzan-
do a los mas modestos, que se encuentran totalmente
desamparados. s asi eomo hoy la Caja de Jubilacio-
nes y Densiones, institucion de previsién social del
Estado provincial, ha decaido sensiblemente en su
prestigio, precisamente por esa circunstancia de que
la ley actual no prevé numerosas situaciones de ver-
dadera equidad y Justicia que estin dentro de sus
finalidades esenciales, pero que no las legisla expre-
samente, '

4° Por la ley actual, las asignaciones de 1a Caja de Jubi-
laciones y Pensiones sélo pueden invertirse en titulos
de la Renta Publica, lo eual representa un capital con-
’ gelado produciendo bajo interés, sin mayor beneficio
para la Caja y sin utilidad de proyecciones econdmico-

sociales para sus afiliados. "

El proyecto que se adjunta, preparado por las auntori-

dades de la Caja de Jubilaciones y Pensiones, conjuntamente

- con el Instituto Nacional de Previsién Social —érgano na-

cional centralizador, coordinador y realizador de esta acti-

vidad estatal—-, resuelve los euatro aspectos fundamentales
que arriba se han enunciado.

A continuacién se exponen las caracteristicas funda-
mentales del proyecto. Se destacarin solamente sus conse-
cuencias sociales, mediatas e inmediatas, y la forma de en-
carar todos aquellos sistemas gue de antemano es dable su-
poner, habrén de presentarse en consonancia con los princi-
pios que lo inspiran, cuidados con la mayor previsién posible.

En consecuencia, como se veri, el proyecto adjunto re-
estruetura, sobre nuevos moldes, un régimen més sdlido en
su base econémica y con un conienido juridico social mis
amplio.
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CAPITULO 1
Personas que comprende

En los articulos 1° al 9° se prevé, en primer término,
ratificar la adhesion de la Provincia al régimen del Instituto
Nacional de Previsién Social, ya dispuesto por Decreto nia-
mero 11.291, dictado con fecha 27 de Abril de 1946, por el
Gobierno de la Intervencién Federal, acto confirmado por
el Poder Ejecut.vo Naecional por Decreto N2 14.413 del 21
de Mayo de 1946. En segundo término, ineorpora al campo
de su aplicacién a todos los servidores del Estado provin-
cial, municipalidades de la ecapital y departamentos. Ello
significa extender la seguridad social a numerosos grupos
de empleados y obreros actualmente desprotegidos por las
leyes en vigor. '

CAPITULO II

Administracidon de 1a Caja

El articulo 10 establece que la Administracién de la
Caja estard a cargo de una junta eompuesta por cinco miem-
bros, a saber: un presidente administrador, designado por
el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, y cuatro voca-
les. Dos de estos representaran al Poder Ejecutivo y los dos
miembros restantes representardn: uno, a los afiliados ¥
otro, a los jubilados, los que seran nombrados a propuesta
de las respectivas entidadces gremiales,

Los articulos 11 al 16 se refieren a las atribuciones, fa-
cultades y deberes del presidente administradoer' y de la Jun-
ta de Administracién, quedando esto suficientemente infor-
mado por el contenido de diehos articulos.
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CAPITULO II1

Fondo de la Caja

‘Lios articulos 17 al 32 estatuyen el régimen econdmico-
financiero de la Caja, cuyas normas generales se ajustan a
las que rigen el desenvolvimiento econdémico de los organis-
mos similares existentes en el orden macional comprendidos
en el régimen del Instituto Nacional de Prevision Social.

Fl sistema de aportes a cargo del personal afiliado ¥
del Estadc, que establece el articulo 17, da a la institucién la
suficiente soiidez econdémica, necesaria para el cumplimiento
de sus fines sociales; las tasas fijadas co.nciden con las esta-
blecidas en las tltimas leyes jubilatorias dictadas y modifi-
caciones impuestas por el Gobierno de la Revolucién del 4 de
dunio.

Dichas tasas son las resultantes de los estudios técuicos
realizados por los organ.smos especializados del Instituto
Nacional de Previsién Social. La experieneia ha demostrado
que el desequilibrio eceonémico sufride por las cajas jubila-
torias del pais, que eclocaron a los institutos respectivos en
situaciones apremiantes, baciendo recaer sus consecuencias
en perjuicio de sus benefielarios y afiliados, debidse, princi-
palmente, a las bajas contribuciones a cargo de afiliados ¥
patronos que establecian sus leyes. El régimen impos.tivo
adoptado, ademis de asegurar la estabilidad econémica de
la institueidén, hard posible la aplicacién del sistema de reei-
procidad a que se ha hecho referencia precedentemente.

Ademas, se incorpora al proyecto una contribucién adi-
‘eional, de cardcter eventual, para cubrir el déficit actwarial .
resuliante de los reconocimientos de las antigiiedades sin
pportes. El proyecto de ley prevé el tiempo y la forma en-
que la Caja habri de realizar los caleulos respectivos que
determinarin ¢l monto de la deuda por ese concepto.

IEs dr destacar, dada su importancia, que, mediante el
aporte acicional referido, la Caja realizari, en un término
breve, el capital que representan dichas antigiiedades sin
aportes. Asi, pues, ingresari una suma importante al fondo
de la misma que le permitird desenvolverse sin deuda flotan-
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te alguna y encarar de lleno la solueién y cumplimiento de
los problemas sociales que le ataiien, con el méximo para su
seguridad econdmica y en exclusivo benefieio de su masa de
afiliados, :

Como ya se ha dicho, este aporte transitorio desapare-.

ceri una vez integrada la suma que determine el aludido
calculo actuarial.

La sola enunciacién de este breve comentario, basta para
destacar las proyecciones econdémico-sociales”que habran de
obtererse con la inversién del capital que ingrese a la Caja
por dicho concepto. _ '

A las ¢ontribuciones de los afiliados y patronos, ante-
riormevte explicadas, el Gobierno de Ia provine.a y sus re-
particiones autirquicas podran agregar aportes de recursos
extraordinarios provenientes de la negociacién de titulos de
la deuda piblica de la Prov.ncia, ya autorizados por leyes
de empréstitos vigentes o provenientes de las que se sancio-
nen en el futuro. También se podrin transferir bienes in-
muebles al valor determinado por la tasaecidn fiscal, a efectos
de incrementar la realizacién de las obras de construcciones
de viviendas eolectivas o individuales para darlas en loca-
¢idn, arrendamiento o en adquisicién por medio de préstamos
llipbtecarios a sus afiliados, de acuerde y en la forma pre-
vista en el prayecto. Estas entregas anticipadas, permitirin
cubrir la diferencia del aporte patronal que establece el pro-
vecto de que se trata, mayor que el previsto en la ley. de
presupuesto para el ejercicio del afio 1947, que habri de cu-
brirse con la recaudacién de las rertas ordinarias de la pro-
vincia. _ |

En consecuencia, la Caja estarfa en condiciones de dis-
poner de inmediato de fondos y terrenos para materializar
en plazo breve ia finalidad expresada anteriormente.

CAPITULOS 1V, V y VI
r
Prestaciones: Jubilaciones, pensiones y subsidios

El proyectn establece tres clases de jubilaciones: ordi-
daria, anticipaca o por cesantia y por invalidez.
La jubilacién ordinaria se obtiene con 30 aiios de servi-
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cios efectivos, continuos o discontinuos prestados v 55 afios
de edad, cuando se trate de servicios comunes, ¥y con 25 aiios
de’ antigiiedad y 50 de edad, cunando los servicios sean de
los considerados de caricter privilegiado, a que se refiere
el articulo 36 del proyecto. .

Se establece, ademis, una compensacién entre los exce-
dentes de antigiiedad y edad limites, fijados en la propor-
cién de dos a uno.

La jubilacién ordinaria anticipada o por cesantia se ob-
tiene con 20 afios de servicios efectivos continuos o discon-
tinuos, como minimo y 55 afios de edad. Esta jubilacion am-
para a los afiliados en las sitnaciones especiales que puedan
producirse en su carrera administrativa. El porcentaje del
haber jubilatorio de la misma equivale al 3 %, cuando se
trata de servicios comunes o de 3,60 % en el ecaso de los pri-
vilegiados, con relacién a la jubilacién basica, por cada aifio
de servicio computados.

Para determinar el haber jubllatorio, se considera el

_promedio de los sueldos percibidos durante los iltimos 10
afos de servicios computados. A dicho promedio se le aplica
una esecala de reduecién, cuyo descuento es minimo para los
sueldos menores, aumentando progresivamente para los ma-
yores.

El proyeeto prevé el reajuste de los beneficios de jubi-
laciones y pensiones en vigor, con lo cual los beneficiarios
actuales verin aumentadas sus prestaciones en forma apre-
ciable, colocandolos en un mismo nivel de equidad con res-
pecto a los que habrén de usufructuar de las disposiciones
de esta ley.

El régimen de pensiones que otorga el provecto adjunto
extiende sus beneficios a familiares del afiliado, que por le-
yes anteriores se hallaban desprotegidos, tales los hijos na-
turales reconocidos y hermanos,

Se incorpora para esta clase de prestaciones bencficios
que sin duda revisten proyececiones soeciales importantes, toda
vez que, ademis de la fijacién de haber minimo, se estable-
cen bonificaciones en _concepto de cargas de familia por cada
hijo menor o incapacitado, en la proporciéon de un 5 % sobre
el valor de la jubilacién del causante.
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Los subsidios que el proyecto prevé, también han sido
ampliados con relacién a los que estatuian las leyes ante-
riores,

El afiliado ccsante por razones de salud o por sapresién
del carge, o en virtyd de disposiciones de leyes especiales u
otras causas ajenas a su voluntad, cuya antigliedad de servi-
cios acreditada alcance a cineo afios como minime, padrd
solicitar un subsidio equivalente a las sumas por él apor-
tadas al fondo de la Caja con més de un interés del 3 %
capitalizado anualmente.

Los funcionaries de afiliacién optativa a que se refiere
el arttculo 5% inciso 1%, del proyecto, cuando ceésen en su
actividad cualquiera sea la causa, y siempre que no les co-
rresponda un beneficio mayor, tendrin dereche a la deve-
lucién de los. aportes personales realizados con més el inte-
rés del 3 % capitalizado anualmente.

También se prevé un subsidio para los causababientes
del afiliado que falleciere sin dejar derecho a pensidn, cual-
guiera sea la antigiiedad de servieios acreditada. Este sub-
sidio es equivalente al total de los aportes efectuados por el
causante con mas uyn interés del 3 % capitalizado anualmente.

Por el articulo 73 se faculta a la Administracién de la
Caja a invertir hasta la suma de $ 500 m/n. para los gastos
de inhumacidén del afiliado que a su fallecimiento no dejase

personas con derecho a los beneficios que el proyecto esta-
tuye. ~ ‘

La inelusién de la disposicién gue antecede cumple los

principios de solidaridad que deben regir las relaciones hu-
manas.

La Caja, como entidad rectora de las funciones especi-
ficas de previsién social que le fija la ley, se subroga asi
la obligacién ¢que implicitamente tiene contraida con todos
«us afiliados.
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CAPITULO VII

¢ Préstamos hipotecarios

Desde el articulo 74 al 79, el proyecto estatuye un ré-
gimen de préstamos hipotecarios para los afiliados de la
Caja, beneficios que por su trascendencia social ¥ econdémica,
asi ecomo por las proyecciones de orden edilicio que puedan
aleanzar en las poblaciones de la provincia, exime entrar en
mayores abundamientos. Esti en la conciencia de todos la
importancia que revisté la solucién del grave problema de
Ia vivienda, quc abarca todos los &mbitos del pais, y en espe-
cial se ha podido apreciar en nuestra provincia com carae-
teres definidos, y su solueién no podra postergarse sin olvido
de una obligacién irrenunciable del Estado.

El préstamo hipotecario que por esta ley se establece,
redundar'é.? en beneficio de la clase més modesta, puesto que
a ella en especial le permitird adquirir, mediante forma ra-
pida y econdémica, habitaciones sanas con un minimo de hi-
giene ¥y confort y con la garantia y seguridad que la ley
estatuye.

Los préstamos de referencia se otorgan combinados con
un seguro de vida contra cancelacién por fallecimiento del
afiliado, dejando asi a cubierto la dolorosa ‘eontingencia de
la desaparicién del jefe de familia, puesto que la propiedad
se veria libre de gravimenes pasando en propiedad perma-
nente a la viuda y sus hijos.

La Caja estaria en condiciones, conforme lo establecen
sus disposiciones legales, para iniciar inmediatamente las -
~ econstrucciones de viviendas colectivas e individuales, y dar-
las “on loeacién, arrendamiento o adquisicién, mediante el
préstamo, a una gran parte *de sus afiliados, puesto que, se-
gin se establece cn el Capitulo III, el Gobierno de la pro-
vincia podrad transferir recursos provenientes de negociacion
Ade titulos de la deuda pfiiblica autorizada por leyes de em-
préstito vigente, o de las que se sancionen en el futuro, en
la forma ¥y modo que ya se explicd al tratar el Capitulo IIT
del provecto en este mismo mensaje.

Habtendo explicado en lo gque antecede a Vuestra Hono-
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rabilidad, en lineamientos generales, el motivo y objeto del
proyecto de ley adjunto, sélo me resta insistir en el vasti-
simo aleance social, econémico y politico del'mismo.

La obligatoriedad de la afiliciacién de todas las perso-
pas sefaladas en el Capitulo I y el acogimiento voluntario
de otras, alejari de la imprevisién, tan comin sobre todo en
los més modestos, a todos los servid8res del Estado provin-
cial y municipalidades, ya que puede decirse que en nuestro
medio la mayor parte de ellos, por sus escasos Ingresos, no
puede ahorrar, de modo que $u reduczido desenvolvimiento
econémico redunda en la falta de la libertad civil, indispen-
sable para una formacién civica integral.

Bajo el aspecto social, el af.liado y sus derecho-habientes,
encuadrados dentro de los beneficios de este proyeeto de ley,
quedan libres de las contingencias azarosas de la vida, ya
que, mediante dichos beneficios, aleanzarin una seguridad
efectiva. .

Bajo el aspecto econémico, el fomento del ahorro obli-
gatorio o por voluntad, y el incremento de las reservas de
{a Caja y su aplicacidn a las finalidades establecidas en el
proyecto de ley, permitird la adquisicién del suelo y la cons-
truccién de la vivienda, que es factor importantis.mo para
el arraigo y la fijacién de la familia, haciendo el mayor ni-
mero posible de propietarios, y mejorando el aspeeto edilicio
de los pueblos y ciudades de 1a provincia con la movilizacién
de las reservas de la Caja para esta finalidad.

Bajo el punto de vista politico, ¢l Gobierno de la pro-
vineia no puede desconocer su sentido aetual, nacido al calor
de los principios sustentados por la misma Revolucién del
4 de Junio. Principios estos que es necesario sostenerlos y
afianzarlos en forma‘definitiva mediante la legislacién per-
manente y ejecucién de obras estables.

Para finalizar, debo agregar que el proyecto de ley, con
su acogimiento o su ratificacién .al rég.men creado por el
Instituto Nacional de Previsién Socjal, no estd en pugna, en
ninguna forma, con el sistema federal que establece nuestra
Constitueién Nacional, por cuanto, en el amplio sentido del
término federal, se entiende la mancomunacién de intereses
y de propésitos para llevar al conjunto de estados que com-
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pronen la Nacién a sn gran destino y finalidades en el con- '
" cierto del resto de las nacicnes del mundo.

Debe desaparecer el concepto tan localista en algunas
provineias de que los limites interprovineciales forman, en
cierto modo, paredes de compartimentos estancos, ¥ donde
un argentino que, por circunstancias particulares, tenga que

_prestar servicigs en un estado provincial, habiéndolos pres-
tado en otros, es como si se trasladara ‘de una nacién a otra.
La uniformidad econémica de las cajas de jubilaciones y pen.
siones provinciales y nacionales permitird, en consecuencia,
beneficiar intégramente a cualguler servidor del Estado sin
distineion del lugar donde presté sus servicios, dando reali-
dad, en esta forma, al principio enunciado.

El' Poder Ejecutivo, después de haber informado am-
pliamente a V. H. del presente proyecto de ley, no duda de
que, con el amplisimo eriterio con que Vuestra Honorabili-
dad sabra juzgarlo, le preste la sancién legal correspon&iente
a la brevedad posible.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

-

-

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE SALTA, SANCIONAN CON FUER-
. ZA DE ' ~
. LEY:

CAPITULO 1

Personas que comprende

Articulo 1° — La Caja de Jubilaciones y Pensiones creada
por Ley N° 310 del 28 de Noviembre de 1910, modificada por
la ndmero 207 de fecha 2 de Agosto de 1935, se denominara
cn lo sucesivo “Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Pro-
vincia de Salta”, la que funcionari con la autarquia que le
confiere la presente ley, y sus relaciones con el Poder Eje.
cutivo se mantendran por intermedio del Ministerio de Ha-
cienda, Obras Publicas y Fomento. '
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® refiere el artieulo 5°. ’
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Art, 2° — Ratificase el Deereto N© 11.291 del 27 de Abril
de 1946 dictado por el Gobierno de la Intervencién lr'eueral,
por el cual adhiere la provinecia al régimen del -Instituto
Nacional de Prevision Social ereado por Ley N® 20.176/1944
del Superior Gobierno de la Nacién y conforme a lo previsto
en el articulo 20 del Decreto - Ley N 9,316 del musmo Go-
bierno de fecha 2 de Abril de 1946. Por esta ratificacidn,
queda establecido el sistema de reciprocidad para el eémputo
de servicios prestados en los érdenes nacional, provinciales
¥ municipales, a los efectos de las prestaciones que acuerdan
las leyes respectivas.

Art, 32 — Declirase obligatoriamente comprendidos en
las disposiciones de esta ley a los empleados y obreros de la
administracién provineial, bancos oficiales, reparticiones o
instituciones autirquicas provinciales, y de las municipali-
dades de la capital y departamentos, cualquiera sea la natu-
raleza de la funcién que desempedien, la duracién de sns sav.
vicios, la forma de retribucién de los mismos y su imputaeidén.
Exceptiiase de esta disposicién las personas a las cuales se
.

Art. 4° — Quedan igualmente comprendidos en esta ley
los jubilados y pens.onistas existentes a la fecha de su pro-
mu'gacién y cuyos beneficios fueron acordados. de confor-
midad con las disposiciones de las Leyes niimeros 310, 207,
378 y 735.

Art. 59 — Considéranse comprendidos en la presente ley,
slempre que mandesten su voiuntad ae acogerse a cuy:

1° E! gobernador y vicegobernador de la provineia, los

~ senadores -y diputados de la Legslatura Provineial,

los ministros del Poder Ejecutivo, de la Corte de

Justicia, fiscal de Gobiermo, fiscales judiclales,

miembros del Concejo Deliberante, intendentes mu-
nicipales y jueces. ’

2° Las personas contratadas por su competencia téeni-

ca excepeional y todas las que desempefien conii-
siones accidentales.

Art. 6% — No serd considerada comisién accidental, o
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los efectos del inciso 2% del articulo anterior, la desigﬁacién
a término fijo para desempeflar cargos permanentes que fi-
guran como tales en los presupuestos respect v0s, ya se tratae
de dependencias directas de la Administracién Provineial,
de bancos o de institueiones autirquicas provineiales y mu-
nicipales, alin euando sean retribuidos de acuerdo a su asis-
tenc.a. Tampoceo se considerard tal el desempeno nterimo
‘0 como reemplazante de una funeién o empleo permanente,
asi como los cargos o empleos supernumerarios, tenzan o no
fijado término de duracidn y ain cuando se imputfen a par-
tidas globales.

Art. 7 — La declaracién de voluntad de afiliarse a la
Caja podrin hacerla los funcionarios que se mencionan en
el inciso 1° del articulo 5° en cualquier tiempo, mientras es-
tén en ejercicio de su cargo. Los ecomprendidos en el inciso
2°, dcberin hacerla al asumir ¢l empleo. La opecién seri de-
finitiva y no da derecho a la devolucién de los descuentos
ya efectuados. )

Art, 8% — No estdn comprendidos ¢n las disposiciones
de esta ley los empleados a que se refiere el articulo ante-
rior que no hublesen manifestado en la oportunidad debida
su vo.untad de acogarse al régimen instituido por ella.

Art, 99 — Las disposiciones del articulo 5° en cuanto
. declara optativa la afiliacién a la Caja, o excluye de la mis-
ma, respectivamente, a determinados empleados, sélo regira
respecto a las funciones o servicios en él expresados, subsis-
tiendo la afiliacién obligatoria para los que desempeden
otros cargos rentados.

‘ CAPITULO II
Administracién de la Caja

Art. 10. — La administracién de la Caja estd a cargo de
una Junta eompuesta por cineco miembros. Un presidente acd-
ministrador, nombrado por el Poder Eje~utivo con arur-do
del Senado y cuatro vecales, a saber: el Director General de
Arguitectura y un funcionario a designatr nor el Podor Wie.
cutivo en representacién de éste; un afiliado y un jubilado,

— 945 —



F i

estos dos altimos serin nombrados a propuesta de las enti-
dades respectivas, o de un niicleo de afillados y jubilados,
qué no debe ser inferior a veinte; a falta de éstos, el Poder
Ejecutivo los nombrara de oficio entre los mismos. Duraran
cuatro afics en sus funciones, pudiendo ser reelectes por un
periodo mads. ’

El presidente administrador tendra el sueldo que deter-
mine ¢l presupuesto anual de la Caja y los demis vocales per-
cibirdn una remuneracién proporelonal a sus asisicncas a
las sesiones de la Junta y cuya partida global se fijarda en
dicho presupuesto. i

La Junta podri delegar en un gerente secretarig aque-
llas facultades administrativas que fueran necesarias para
asegurar el mejor funcionamiento de la institue.6n. Dichas
facultades serdn determinadas por el decreto reglamentario
de la presente ley.

Art. 11, — EI presidente administrador es el represen-
tante legal de la Caja y el ejecutor de las resoluciones de la
Junta, cuyas deliberaciones preside con voz y voto, doble
voto en caso de €mpate. Sus demés atribuciones serin fija-
das por el decreto reglamentario.

Art. 12, — Faltando el presidente, sus funciones serin
desempeiiadas por el ‘representante del Poder Ejecutivo, y
a falta de éste, por el Director General de Arquitectura.

Art. 13. — El presidente-administrador podri ser remo-
vido por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, cuando
se comprobara el mal desempefio de sus funciones. En caso
de receso de la Legislatura, el Poder Ejecutivo podri por
igual ecausa, en Acuerdo de Ministros, suspenderlo, dands
cuenta a ese cuerpo en el primer mes de sesiones, para la
confirmacién o desaprobacién de la medida, quedando, en el,
primer caso,*separado de su eargo.

Art. 14, — La Junta tendra personeria para promover,
por intermedio de su presidente, o de los mandatarios especia-
les designados por ella al efecto, ante las autoridades que co-
rresponda, las reclamaeciones y acciones a que huoiere jugar,
asi como para estar en juicio ‘en las cuestiones que se le sus-
citaren,

El presidente, por si mismo o, en su defecto, el repre-
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gentante que la Junta designe, tendri personeria para pro-

mover ante los Tribunales de Justicia, por via de apremio,

las aceiones que correspondan para hacer efectivas las obli-
gaciones de esta ley.

A los efectos de justificar la personeria, las resoluciones
de la Junta de Administracién, asentadas en el libro de ac-
tas y aprobadas, constituyen instrumento piublieo.

Art. 15. — La Junta estard especialmente obligada: .

1° A velar por la fiel observancia de las prescripciones]
de la presente ley, su decreto reglamentario y re-
glamento interno. '

29 A cuidar que no contintie en el goce de un beneficio
ninguna persona que hubiera perdido el derecho a
pereibirlo. .

" 8% A practicar el balance general anual, debiendo pu-
blicarse por una sola vez en el Boletin Oficial y en
un diario local, también por una sola vez, como asi-
mismo el ‘cuadro demostrativo de los recursos y
eérogaciones y el estado patrimonial a la fecha de
cada cierre de ejercicio.

4% A practicar trimestra'mente el balanece de sus ope-
raciones y a publicar en el Boletin Oficial el movi-
miento de. fondos habido durante el trimestre, dis-
criminindolo por los meses que ecomprenda,

5° Elevar al Ministerio de Hacienda, Obras I’Gblicas
y Fomento, al fin de cada ejercicio y ‘antes del 15
de Abril de eada afio, una memoria completa sobre
la situacion de la Caja, sefialando los inconvenientes
con que hubiere tropezado y proponiendo las modi-
ficaciones de la ley que la préactica aconseje sean ne-
cesarias, especialmente las que se refieren a la pro-
porcionalidad de los recursos que se acumulen, con
relacién a los compromisos que la institueién con-
trae con sus afiliados y euidando siempre que di-
chos recursos, por si solos, sean suficientes para

- cumplir los fines de esta ley.

6° Someter a la aprobacién del Poder Ejec¢utivo, den-
tro de los cien dias de vigencia de la presente ey,
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el proyecto de decreto reglamentario, y antes de
los ciento ochenta dias, el de reglamento interno.

7° Entender en todo acto que modifique o se aparte
de las resoluciones dictadas por ella.

8% La Junta pereibe las asignaciones que se establecen
en el articulo 17, administra las inversiones de és-
tas, como asimismo los fondos y reservas existentes,
debiendo procurar que éstas llenen las caracteristi-
cas principales de garantia, rentabilidad y liquidez.

9% Liguidar y abonar las jubilaciones, pensiomes y de-
mias beneficios a que se refiere la presente ley.

10. Preparar anualmente el presupuesto general de
gastos ¥ caleulo de recursos, que elevari al Poder
Ejecutivo antes del 30 de Junio, para el afio si-
guiente, quien, a su vez, lo remitird a la H. Legis-
latura, conjuntamente con el presupuesto general
de la provincia, y en caso de que la H. Legislatura
no pudiera aprobar el presupuesto, éste quedara en
vigeneia por la sola aprobaceién del Poder Ejecutivo. .

En el presupuesto de gastos para el desenvolvi-
miento administrativo no podrd invertir una suma
mayor del 5 % (cineo por ciento) de las entradas
brutas anuales eon imputacién a los recursos ordi-
narios de la Caja. ‘

11. El personal seri nombrade y removide por el Po-

. der Ejecutivo, a propuesta de la Junta Adminis-
tradora. .

12.  En todo lo que pueda tener de vineulacién, la Junta
observari el cumplimiento de la Ley de Contabili-
dad de la provincia y los reglamentos correspon-
dientes. '

Art. 16. — La Junta formarid qudérum legal para sesio-
par, con asistencia de tres de sus miembros. Sus resoluciones
seran validas por simple mayoria de votos ¥ todos sus miem-
bros son sclidariamente responsables de todos los actos en
que intervinleren, salvo cuando deje expresa eonstancia de
sus respectivas opiniones, debidamente fundadas, en el acta.
También incurren en responsabilidad solidaria el miembro

b
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o los miembros que, en conocimiento de que se eumpliria el
acto en que no han intervenido, no dejen constancia, en
igual forma y antes del cumplimiento, de su oposicién.

CAPITULOQ Iil

Fondo de 1a Caja -

Art. 17. — El fondo de la Caja se forma con los siguaien-
fes. recursos:

1° Con los importes de los saldos a eobrar del Gobierno

a9

3¢

49

de Ia Provincia, dependencias e instituciones au-
tirquicas de acuerdo con las leves anileriores a la
presente, que serdan liguidados a la fecha de la pro-
mulgacién de esta ley, debiéndose dentro de los cien-
to ochenta dias convenirse la forma, condiciones y
plazo de pago de la deuda resultante; y con los
demas saldos existentes a igumal fecha por transfe-
rencia a ésta, de la Ley anterior.

Con el tlescuento mensual obligatorio del ocho por
ciente {8 %) sobre los sueldos, jornales ¥y remune-
raciones de cualguier naturaleza que, en concepto de
retribucion de \srervic'ms, perciban las personas com-
prendidas en el régimen de esta Ley. El porcentaje
mencionado se aplicarAd directamente sobre el total
del sueldo o remuheracién del afiliado.

Con el descuento mensual obligatorio del uno por
ciento (1 %) sobre la remuneracién total percibida
para compensar el déficit actuwarial o hacer frente
al pago de los intereses del mismo.

Lios afiliados que desempefien tareas de las enume-
radas en el articulo 36° pagarin el diez por ciento
(10 %) de aporte mis el uno por ciento (1 %) en
el concepto determinado en el inciso anterior,

Con el importe del primer mes de sueldo de toda
persona que ingrese a la Administracién, o se rein-
corpore a ella siempre que anteriormente no haya
hecho este aporte, o el anilogo del 50 % (cincuenta
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por clento) gne disponian las leyes anteriores. A
los reincorporados que sélo han contribuido con el
descuento de medio mes de sueldo, se les descontara
ademés de la diferencia entre el sueldo actual y el
tltimo percibido, el 50 % del sueldo inicial no apor-
tado. Estos descuentos se harin efectivos en 20 cuo-
tas mensuales sucesivas e igunales d¢l cinco por cien-
to (5 %) cada una, simultineamente con los demas
descuentos forzosos que fija el presente articulo.
Con la diferrn<ia del primer mes completo de sueldo
en los siguientes casos: _
a) Cuando el afiliado reciba un aumento de sueldo;
b) Cuando pase a ocupar un empleo mejor retri-
buido; '
¢) Al reingresar a la’Administracién en un empleo
mejor retribuido que el dltimo que desempeiid,
siempre que anteriormente hubiese contribuido
eon el desenento del primer mes de sueldn. Hn
caso contrario, el afiliado pagara, al reingresar,
el aporte que establece el inciso 5°.
Con la diferencia del primer mes completo cuando

acumule empleos.

Con el importe de las multas que en dinero efective
imponga la Administracién a su personal.

Con el nueve por ciento (9 %) sobre el monto total
de los sueldos, jornales y remuneraciones de enal-
quier clase de los empleados y obreros comprendi-
dos en el régimen de esta Ley, con que contribuird
¢l Estado, Bancos Oficiales ¥ las Dependencias, re-
particiones e instituciones autdrquicas provinciales
y municipalidades; debiendo este aporte ser liqui-
dado y entregado a la Caja en dinero efectivo o en
titulos de deuda piiblica de la Provincia, mes por
mes, conjuntamente con los descucntos que se efee-
tnen snhre los sneldos de 1os aritranos. o1 Ne (rata
de sucldos correspondientes a afiliados que se hu-
bieran acogido a ia franqguicia qne otorga el articulo
36° el aporte de la Provincia y de las Reparticiones

— 250 —

2 - T T e TR




10.

1.
12.

13.

14.

-

respectivas se elevarf al doce por ciento (12 %) de
los sueldos. :

Con el aporte adicional del dos por ciento (2 %)
gobre ¢l total de las remuneraciones abonadas a los
empleados y obreros comprendidos en esta Ley para
compensar el déficit actuarial o hacer frente al pago
de los intereses del mismo. - o
Con el importe de las donacicnes y legados que se
hagan a la Caja.

Con las utilidades que obtenga en las operaciones
que realice por inversién de su eap’tal.

Con los aportes que eorresponda efectuar a los afi-
liados ¥ beneficiarios de la Caja para cubrir log car-
gos por las sumas que adendaren en concepto de
desenentos no deducidos de sus sueldos.

Con el aporte del Gobierno de la Provineia ¥]o sus
reparticiones autirquicas con reeursos extraordi-
narios provenientes de la negociacién de titulos de
la deuda piiblica de la Provincia autorizados por
leyes de empréstitos vigentes o que se sancionen
en el futuro y estén destinados a la construecién de
viviendas econémicas. Estos aportes podran hacerse
aplicAndose el pago anticipado del aporte patronal
del Estado que establece la presente Ley.

Con la transferencia de terrenos adquiridos por
el Gobierno para construccién de viviendas econb-
micas, a un valor igual a la tasacién que realice la
Direccidn General de Inmuebles con las mismas ba-
ses que han servido para-el revaliio de la propiedad
a los efectos del impuesto de contribucién territo-
rial,

El Poder Ejecutivo convendri con la Caja de Ju-
bilaciones y Pensiones las liquidaciones de servicios
de intereses ¥ amortizaciones de los importes en
efectivo o wvalores en terrenos que se transfieren a
1a Caja.

Art. 16. — Los aportes qume establece el articulo 17 se-
r&n deducidos simultineamente de los sueldos del afiliado.
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£l Gobierno de la Provincia podri retencer de las recauda-
ciones gue se efectiien por Direccidon General de Rentas por
cuenta de las municipalidades, las cantidades que correspon-
da abonar por éstas a la (Caja en concepto de aportes pa-
tronales de las mismas,

Art. 19. — En ningiin caso serin computados servicios
posteriores a la fecha de vigencia de esta Ley por los cuales
no se hubieran cfectuado los aportes eorrespondientes en 1a
oportunidad del cobro de los haberes, ni se admitirid la for-
mulacién de cargo por esos aportes al acogerse el interesado
a la jubilacién o a cualquier otro de los beneficios que esta-
blece esta Ley.

Art. 20. — Fijase un plazo de seis meses, a contar de
dia en que se promulgue esta Ley, para que los afiliados que
descen hacer valer en su total, o en parte, sus servicios an-
teriores sobre los ¢uales no se hubleran efectuado descuentos
para el fondo jubilatorio, scliciten de la Caja su reeonoei-
m.ento y la formulacidn del cargo eorrespondiente por la
suma que adeudaren.-lgual plazo tendrin los afiliados que
reingresen a la Administracién después de la promulgacién,
contado desde la fecha de su reincorporacién al servicio. Ven-
eidos dichos plazos, los que se hallaren en esas eondiciones
¥ no hubieren solicitado la formulacién de cargo, perderin
todo derecho al edmputo de esos servieios.

Los peticionantes aportarin a la Caja el detalle precise
de los servieios cuyo reconoeimiento solicitan, indicando la
reparticién en que fueron prestados, empleos desempefiados
y fechas correspondientes. La comprobacién esti a cargo de
la Caja mediante requerimiento de las certificaciones res-
pectivas a las diferentes dependencias del Estado, reparti-
ciones autdrquicas y Municipalidades. _

Art. 21, — A medida que se complete la certificacién
respeetiva, la Caja establecerit el cargo que corresponda a
cada solicitante sobre el total de los servicios euyo reconoei-
miento haya pedido y siempre que, segiin los archivos ofi-
ciales, y de acuerdo a sus constancias, resulten comprobados
en forma. Diehos cargos se formularin sin interés, por tes
wervicios a que se refiere el artieulo 20 y a los correspon-
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dientes a pericdos del servicio militar eblizatorio. Estos car-
gos se caicularan sobre :as remuneraciones totil»s percibidas
por el empleado durante el periodo a que se refieren a ra-
zén de:
19) 8 % por los periodos posteriores a enero de 1940.
29y 10 % por los periodos comprendidos entre enero
de 1930 a diciembre de 1939. )
3%) 12 % por los periocdos comprendidos entre enero dg
1920 y diciembre de 1929,
4%) 14 %' por los periodos anteriores al afio 1919 inclu-
give,

Art, 22. — Se liquidara cargo igual al del articulo an-
terior en concepto de aportes patronales correspondientes
a los servicios a que se refiere el articulo 20 y a los de los
periodos de servicio militar obligatorio.

Art. 23. — Los afiliados quz con anterioridad a la vi-
gencia de la presente Ley hubieren prestado servicios de los
expresados en el articulo 36, sobre euyos sueldos se hubiera
aplicado el descuento mensual que correspondia de-acuerdo
con la Ley vigente a la época de esos servicios, estin obli-
gados a solicitar el cargo por el mayor aporte para obtener
la franquicia que acuerda dicha disposicién.

Art. 24, — Para la amortizacién de los cargos previstos
en los articulos 20 v 23, se aplicard el producido de las con-
tribuciones adicionales establecidas en los incisos 3.°, 4.° ¥
9.° del artieulo 17, las que cesdrin una vez que el Poder Bje-
utivo lo resuélva previo informe de la Junta Adm’ nistra-
dora. - .

Art. 25. — Los jubilados y pensionistas actuales, amor-
tizaran los cargos que se les hagan eon el cinco por ciento
(b %) de su beneficio, que se deduciri mensualmente hasta
su cancelacisn. Fn aouellos casos en gue la Caia considere
que csa cuota mensual ha de resultar insuficiente para ean-
celar Ia deuda del beneficiario, podrd disponer el aumento

-1e dicha eunta hosta el limite que estime conven’r a sus in-
tereses. A tal efecto, la Caja verificard los cargos que se
bicieron a jubilados y pensionistas, en virtud de lo dispueste
por el articulo 4°, inciso 92 de la Ley N* 207.
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Art. 26. — Las cantidades que en coneepto de aporte del
personal del Estado correspondan a los fondos de la Caja,
serin depositados en el Banco Provincial de Salta, directa-
mente por la Tesoreria General de la Provingia, las Direc-
ciones administrativas, los hab litados, las dependencias,
reparticiones autirquicas v bancos cficia'es y Munieipa-
lidades, dentro de Ios quince dias de efectuados los pagos de
sueldos y jornales, bajo la responsabilidad personal de quie-
nes no cumplieren esta obligacién, La Contaduria General
de la Provincia vigilard, por los medios de que dispone, el
estricto cumplimiento de esta dsposicién y denunciara in-
mediatamente cualquicr infraccién que eompruebe,

Art. 27. — Para mejor contralor del ingreso de los apor-
tes, las dependencias provineiales eon intervencién de la Con-
taduria General de la Provincia, las reparticiones autar-
quieas, bancos y Municipalidades enviarin a la Caja dentro
del plazo establecido en el articulo anterior el comprobante
de depésito de los aportes y las planillas mensuales de suel-
dos y jornales especificindose en ellas todos los elementos
indispensables para efectuar el contralor conforme al moedelo
gue se reglamente. Queda la Caja facultada pzara recabar
direetamente de cualquier reparticién, de los bancos y Mu-
nicipalidades, todos los datos que juzgare convenientes al res-
pecto ¥ sugerir las modificaciones que estimare pertinentcs.

Art. 28. — Las asignaciones de la Caja ¥ sus rentas
eonstitnyen un fondo de previsiéon social del Estado, desti-
nado a costear los beneficios de las persomasz comprendidas
e¢n la presente Ley. Con ese fondo se ateilerit twicamente
las erogaciones originadas por los siguientes conceptos:

1° Jubilacidon eoncedida de acuerdo con las Leyes nfi-
meros 310, 207, 278 v 735 y pensiones de ellas deri-
vadas.

29 Las pensiones ¥ jubilaciones deordadas por leves an-
teriores a la del 28 de noviembre de 1910 y 310 y
que por disposicién.de la misma pasaror a cargo
de la Caja.

3% Jubilaciones, pensiones y demds benelicios que en lo

*
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sn~naeivp ge concedan de conformidad eon la pre-
sente.
4° QGastos de funcionamiento y administracién de la
Caja los que no podran exceder del poreentaje fi-
jado por el articulo 15 ineiso 10.).
.

Art. 29. — En ningin caso podrd disponérse de parte
alguna de los fondos de la Caja para otres fines que los
mencionados en esta Ley, bajo la responsabilidad de los
micmbros de la Junta, que se haria efectiva en sus biencs
por disposicién del Poder Ejecutivo, o a solicitud de cual-
quiera de las personas a que se refiere el articulo 3°.

"Art. 30. — La Caja podra atesorar Gnicamente la suma
en dinero efectivo que requiera para los pagos corrientes.
Todos sus depdsitos serdn realizados en el Banco Provineial
de Salta.

Art. 31, — Los fondos sobrantes de los pagos corrientes
de 1a Caja a que se refiere el articulo-28 serin invertidos,
previa resolucién de la Junta Administradora:

19 En titulos hipotecarios con garantia del Estado o

o de renta nacirmal o provincial o que tengan la
garantia subsidiaria de la Naecidn.

2° En operaciones de préstamos a sus afiliados.

3° En la.construccién del edificio destinado a la sede

de la Tnstituciém.

42 Tn planes de edificaciéin de viviendas individuales

o colectivas, destinadas a la venta o locacién a sus
afiliados.

Art. 32. — T.os bienes y rentas que por la presente Ley
correspondan a la Caja, son inembargables.

CAPITULO IV

De las Jubilaciones

Art. 33. — Los funcionarios, empleados ¥y obreros com-
prendidos en el régimen de esta Ley, de conformidad con
las disposiciones del capitulo 19, tendri derecho a jubilacién
en las condiciones que se determinan en este capitulo.

»
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Art. 34. — La jubilacién a que se refiere el articulo
anterior serii:

a) Ordinaria;

b) Ordinaria anticipada o por cesantia;

¢} Por invalidez.

El monto de la jubilacién se caleulara con relacién al
promedio de los sueldos percibidos durante los dltimos dies
afios de servicios y con sujecién a la siguiente escala

rl

Sueldo promedio hasta . . . § 100.— el 92 %
Excedente de $ 100.— hasta $ 200.— e] 90 %
” $ 200.—hasta $ 400.— el 80 %

b2

$ 400.—hasta & T00.— el 70 %

$ 700.—hasta $ 1.000.— el 60 %

” $ 1.000.—hasta $1.300.— el 50 % =

" $1.300.— . . . . . .. .eld) %
Art. 35, — Corresponde jubilacién ordinaria al empleado

que hubiese prestado treinta aflos completos de servicios

efectivos, continuos o discontinuos como minimo y tenga

cumplida la edad. de eineuenta y cinco afios.

Por cada dos afios de servicios que excedan de treinta,
podra obtenerse la jubilacién ordinaria con un afic menos
de la edad limite; la misma jubilacién también podra obte-
nerse con menos de treinta afios de servicios efectivos, com-
pencando cada dos afios de edad que excedan de cincuenta
y cinco, con un afio de servieios.

”

Art. 36. — La jubilaeién ordinaria a que se refiere el ar-
ticulo anterior se acordari g los diredtores, regentes, seere-
tarios y maestros al frente de grados de las eseuelas de
instruceién primaria, empleados, clases, agentes de seguri-
dad e investigaciones, guardias de carcel, choferes de poli-
cia, jefes, clases y tropa del cuerpo de bomberos, que eom-
prueben haber prestado veinticinco afios de servicios, conti-
nuos o0 neo, como minimo, y tengan cumplida la edad de cin-
cuenta afios, _

Por cada dos anos de servicios que excedan de veinti-

— 256 —



cinco, podrén los afiliados comprendidos en este articeulo
obtener la jubilacidn ordinaria eon un afio menos de la edad
limite. La misma jubilacién ordinaria podra obtenerse con
menos de veinticineo afios de servicios efectivos compensan-
do cada dos afios de excedente de la edad limite con un afio
de servicios. S '

Art. 37. — Tiene derecho a la jubilacién ordinaria anti-
cipadd o por cesantia el afiliado que, acreditando mis de
veinte anos de servicios, continuos y discontinuos, y cincuen.
" ta y cinco afios 0 mais de edad, deseare retirarse o quedara
cesante por causas ajenas a su voluntad clara ¥ terminan-
temente comprobadas,

La Jubllaclon ordinaria anticipada o por cesantia se
ealeulard a razén de un tres por ciento (83 %) de la jubila-
- ¢ién ordinaria a gue diera derecho su promedio de sueldos
por cada aho de servicios comuncs ¥ de un tres sesenta por
ciento (3,60 %) de la jubilacién por eada afio de servicios
amparados por las franquicias del articulo 36, hasta el ma-
ximo de la jubilaciéon basica.

Art. 38. — La jubilacién por dnvalidez se otorgari al
empleado que, después de cumplir quinee afios de servicios
efectivos, fuese declarado fisica o intelectualmente ineapa-
citado para continuar en el ejercieio de su empleo o para
desempefiar funciones publicas eompatibles con su prepara-
cipn comprobada y jerarquia adquirida o tuviese como mi-
nimo cumplida la edad de setenta y cineo anos.

Corresponde el mismo beneficio a quien, cualquiera que
fuese el tiempo de serviecios prestados, se inutilizara fisica
o intelectualmente en un accidente de servicios o por causa
evidente y exclusivamente correspondiente al mismo.

Art. 39. — El mont/o de la jubilaecién por invalidez seri:

1) Por servicios comunes, el 3 % del promedio de suel-
dos sometido a la escala del articulo 34, maultipli-
cado por el nimero de afios de servicios; '

2) Por servicios especiales, que son los comprendidos
en el articulo 36, el 3,60 % del promedio, sometido
también a la escala del articulo 34, por cada afio de
servicios.
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Ni en uno ni en otro easo, el importe de la jubilacién
por invalidez-podra exceder al monto que corresponda a la
Jjubilacién ordinaria a que tuviera derecho eon igual pro-
medic de sueldos.

La jubilacién minima que sé acordari en los casos de
inutilizacién en actos de servicios se calculari atr.buyendo
al invalido, si no los posee, quince anos de servicios,. con un
sueldo uniforme igunal al sueldo promedioc gue percibié du-
rante el tiempo gue estuvo en ejercicio de su ecmpleo. . .

La jubilacién por invalidez deberi ser solicitada antes
de ahandonar el servicio, salvo el caso de que haya existido
impedimento fisico o intelectual para presentar la corres-
pondiente solicitud a la Ca)a.

Art. 40. — Los beneficios de los obreros a Jornal ge
acordaran de acuerdo a lo siguiente:-

19) Jubilacién ordinaria. — Con eincuenta ¥ cinco afios
de edad, debiendo abarcar los servicios entre el primero ¥y
el dltimo jornal, treinta aifios, incluidas las interrupciones,
y los efectivos sumar veinte afios por lo menos. Para el
eémputo de estos veinte afios, se conmderaran 25 dias eqm—
valentes a un mes. -

El sueldo mensual basico al que se le aplicari la escala
del articulo 34, se determinarid de la suma de los jornales
percibidos en”los diez tltimos afios de servicios efectivos,
dividida por 120, *

29) Jubilacién por invaiidez. — Cuando los servicios
abarquen veinte ahos o mis, entre el primero y el dltimo
jornal, incluidas las interrupeciones y computados los, servi-
cios efeetivos como se indica en el caso antenor, sumen trece
afios a lo menos.

El sueldo mensual promedio basico que se someteri a
la escala se determinari en la forma dispuesta en el inciso
anterior.

Corresponde también esta jubilaecidn, cualquiera sea el
tiempo de serviclos, cuando el obrero se inutilice fisica o

mentalmente en un accidente de servicio o por eausa gue

corresponda evidente 'y exelusivamente al mismo.
La jubilacién minima que se acordari en este caso se

caleulard atribuyendo al invalido quince afios de servicios
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efectivos, con un jornal uniforme igual al jornal medio que
percibié durante el tiempo que trabajé realmente. El sueldo
base que se someterd a la escala sera el que resulte de sumar
los jornales de quince aiios que se le atribuyen y de dividir
esa suma por ciento ochenta.

3%) Compensaciones por falta de edad o de servicios. —
Dos afios mis de edad equ'valen a un afio mas de servicios
y dos afios de serv'eios, a uno de edad. .

Art, 41, — A los efectos de la jubilacidn, s6lo se eompu-
taran los servicios efectivamente prestadus, cxeepeidn hecha
de los que corresponden a los obreros a jornal, sobre los que
se legisla en el articulo 40, que hayan dado lugar al goce
de remuneraciones y al pazo de aporte, ain cuando ellns
no fuesen continuos, no debiendo computarse, en ningiin
¢aso, las interrupciones como tiempo de servicios,

El titular de un cargo no tendri derecko a que se le
ecomputen como servicios efectivos lay inasistencias, licen-
cias o suspensiones que no hubiesen dado derscho al cobro
de sueldo, Cuando hubfese existido reemplazante, s6lo a éste
corresponde el reconocimiento de los servicios prestados.

Art. 42. — Cuando los servicios sean remunerados por
comisiones o por honorarios, el sueldo bédsico se calenlard
sumando los honorarios o comisiones. pereibidas durante los
ditimos 15 alios y dividiendo por ciento veinte. lfjase 1a su-
ma de mil pesos como sueldo basico maximo en estos casos,

. Art. 43. — Cuando el afiliado hubiera prestado los ser-
vielos comunes y especiales, previstos en los arts. 35 y 386,
'gin que ninguno de ellos por separado, le diera derecho a un
beneficio, estos servicios se le computarin en conjunto, en
las proporciones correspondientes, para determinar la anti-
giiedad, la edad requerida para la jubilacion ordinaria y el
baber jubilatorio. Si la prestaeién de servielos de una y otra
"clase fuera simultinea, el periodo de simultaneidad de las
mismas no dari derecho al ejercicio de la franguicia que
acuerda el art. 36; dicho tiempo de servicios simultineos, eo-
munes y especiales se considerari en el eileulo como corres-
pondicnte a servicios comunes, a todos los efectos de esta ley,
debiendo devolverse al afiliado, sin intereses, el mayor apor-
te que hubiera pagado durante ese periodo.
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Art. 44. — Si el afiliado hubiera desempefiado simults-
neamente dos o mas empleos euyo ejerc:cio fuera compatible,
de conformidad con las leyes de la Provineia o con deeretos
del Poder Ejecutivo, €l conjunto de esos puestos seri con-
siderado a los efectos del edlenlo del tiempo como uno solo
¥ tnico empleo. Para la determinacién del promedio del suel-
do y del cilleulo consiguiente del haber jubilatorio, los suel-

"dos percibidos én dichos empleos simultineos se tomarin en

la forma siguiente; el sueldo mayor, integramente, en el de
los ctros cargos que se acumulen, en su cincuenta por ciento
(50 0jo). La mencicnada acumulacion de sueldos se hara
siempre que el afiliado hubiera pagado, en su oportunidad,
los aportes, sobre todas las remuneraciones percibidas.

Art. 45. — El Poder Ejecutivo podri jubilar de oficio a
cualquier empleado que no sea inamovible, cuando asi lo exi-
ja el bucn servieio puablico. Ese derecho, podri ejercerlo el
Poder Ejecutivo una vez que la Junta, a su requerimiento,
e comuuque gué el empleado estd en corldicmnes de jubilar.
se.

Art. 46. — La jubilacion debera solicitarse ante la Junta
de Administracién, acompanando todos los documentos ne-
cesarios para justificar que se halla en las condiciones de la
iey. La Junta la acordara o no, y elevari lo actado, con re-

solueién, al Poder Ejecutivo para su aprobacién.

Cuando la resolucién de la Junta fuera denegatoria, el
Poder Ejz2cutivo, previe dietamen del Fiseal de (Gobierno, re-
solverd el caso en Acuerdo de Ministros.

Art. 47. — La jubilacién es vitalicia v el derecho de per-
cibirla sélo se pierde por las eausas expresadas en el art. 52,

Art. 48, — Si se solicitare jubilacién por invalidesz, la
Junta de Administracién sin perjuicio de las averiguaciones
que se es;imen procedentes, requerird de la autoridad sani-
taria de la Provineia, informa sobre las causas de la imposi-
bilidad fisica o intelectnal alegada. Pudiendo, asimismo,
cuando {nere neccesario, designar uno o mis médicos para la
comprobacion de las eausas alegadas.

Art. 49. — Las jubilaciones por invalidez se acordaran
con cardcter provisional y los beneficios quedarin sujetos a
la revisién anual que la Junta disponga dentro de los prime-
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ros cinco afios de su otorgamiento, a partir de cuyo wvenei-
miento se declararin definitivas.

Bn caso de desaparecer la invalidez originaria del be-
neflicio, el interesado deberd ser reintegrado a su udltimo em-
pleo o a otro de igual remuneracién, en cualqmnra de las de-
pendencias del Estado,

Art. 50. — Las jubilaciones serin pagadas desde el dia
en que el interesado deje el servicio, debiendo entenderse tal,
la fecha en que el afiliado se separe totalmente de la Admi-
nistracién por remuncia o cesantia.

Art. 5]1. — I’udran volver al servicio, los gne habiesen
obtenido jubilacién ordinaria o la ordinaria-anticipada o por -
cesantia. En todos los casos el jublado deberi optar entre
la jubilacion o la remuneracion asignada al nuevo empleo o
cargo lamado a desempeﬁar.sobre el cual se le efectuurdn los
descuentos que establece el articulo 17. Cuando optare por
el cobro de la jubilacién, la remuneracién que lgz hubiese co-
rrespondido en el nuevo empleo o funcidn, seri ingresada al
Tondo de la Caja sin excepeidn, por el Estado, o en sn caso,
por la Dependencia o Repartieién oficial correspondiente.

 Si hubiera optado por la remuneracién del nuevo em-
pleo o funcidn, producida su cesacidon en el cargo, el jubilado
volvera al goce de la jubilacién sin derecho alguno a que le’
sea aumcntada.

* Art: 52. — No tendri dereeho a ser jubilado el que fuera
destituido por mal descmpeiio de los deberes a su cargo en
virtud de sumario, del cual resuitare que el afiliado queda in-’
habilitado para ocupar puestos piblicoes,

Art. 3. — No podra reclamar la jubilacion el que ten-
ga causa criminal -pendiente o sumario administrativo ‘en el
desem,peno de sus funeciones.

JArt. 4. — La conmutacién o el indulta no haran recobrar
los_derechos perdidos segtn e} articule 52.
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CAPITULO V ,
De las Pensiones

Art. 55. — A la muerte del afiliado que hubiese obtenid(}
su jubilacién o adquirido derecho a ser jubilado, de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley. o enando hubiese fallecido
en el ejercicio de su empleo teniendo los adics de serviclos re-
queridos para obtener jubilaeién por invalidez, tendrin de-
recho a pensién en la proporeién y condiciones establecidas
en el presente Capitulo: la vinda, el viudo invalido, los hijos
¥ los padres y, a falta de éstos, las hermanas solteras que a
la fecha del fallee:miento del .causante, fuesen menores de
edad, y los hermanos y hermanas solteras incapacitados, cual-
quiera sea su cdad.

Igual derecho tendrin las mismas personas en los casos
en que el causante hubiera perdido el derecho a su jubilacion
de acuerdo al articule 52 aiin cuando no hubicra ocurrido su
fallecimiento. :

Art, 56, — Los padres tienen derecho a pensién si no
tienen otro sostén y las hermanas solteras menores y herma-
nos y hermanas incapacitados, si se comprueba que a la fecha
del fallecimiento del causante, vivian bajo su amparo y con

¢l producto de su trabajo.

Art. 57. — El derecho a pensién entre las personas men- .
eionadas en el artieulo 55 correspondera en el orden siguien-

te: |

1) A la viuda o ¢l viudo invilido o incapacitado en
coneurrencia con los hijos y con los padres del cau-
sanie. '

929) A los hijos en concurrencia con los padres del cau-
sante, no existiendo eényuge con derecho & peusion.

3°) A los hijos solamente, cuando no exista conyuge 0
padres con derecho a eoparticipar en la pensiou.

4") AMa viuda o al viude invélido o incapacitado, en
concurrencia con los padres del causante, no habien-
do hijor con derechc a su. ineclusién en el beneficio.

5°) A la viuda o al viudo invilido o ineapacitado, en con-
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currencia con los hijos del causante, no habiendo pa-
dres con derecho a su inclusién en el beneficio

6°) A la viuda o al viudo invalido o incapacitado, cuan-
do po existieren hijes nmi padres «del causanie cop
igual derecho. . .

7°) A los padres cuando no zxistieren n’ cényuge ni hi-
ins con dereclic a pensidn, siempre jue earezean de
olro sost'n _

) A las hermanas soiteras, menores o ineapacitadas y
hermanos incapacitados en las cond:ciones 2stable-
cidas ¢en el art:eulo 56 no existiendo ningma de lasg
personas mencionadas en los incises precedentes, que
puedan alegar dereciio al heneficic.

Art, 58. — El importe de la pensién serd igual a la mitad
del monto de la jubilacién de que gozaba, que hubiere corres-
pondido-al causante a la fecha de su fallecimiento.

Por cada hijo se acordari una bonificacién en favor del
cdnyuge supérstite, en una proporcién del cinco por ciento
(5 %) del haber jubilatorio del causante. En ninglin caso el
haber total de la pensién podri exceder del importe de la ju-
bilacién de que deriva.

El derecha a esa bonificacién se extingue con la desapa-
rieidn de su fundamento,

Art. 59, — La pensidn corre desde el dia del fallecimien-
to del causante y es vitalieia para la viuda que n¢ contraiga
nuevas nupeias, para los hijos invalidos o ineapaces, para los
padres en las condiciones establecidas por el articulo 56 ¥y
para el viudo invalido o ineapacitado. -

Art. 60. — Cuando coucurren a participar de una pen-
8ién varios derecho-hablentes, su importe se repartird en la
siguiente forma: -

a) La mitad a la viuda o vindo invAalido o incapacitado.

b} La otra mitad se dividird en dos partes, eorrespon-
diendo una de ellas a los hijos, v la otra a los padres,
euando concurran unos y otros; la mitad restante
de Ia pensidén seri dividida entre los hijos o corres-
ponderd a los padres. Los hijos naturales reconoci-
dos gozaridn de los mismos derechos que los legiti-
mos, .

-
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¢) En caso de coneurrir tinicamente los hijos con 1os pa-
dres del jubilado o empleado fallecido, el importe to-
tal de la pensién se dividird por mitades iguales en-
tre ellos. T

Art. 61. — Si a la muerte del causante de una pension,
quedasen hijos huérfanos de d.stintes matrimonios, la pen-
8ion se dividird por partes iguales entre todos los hijos sin
perjuicio -de la parte que corresponda a otros derecho-ha-
bientes. '

Art. 62, — 8i alguno de los derecho-habientes perdiera
el derecho de percibir la pensién por-alguna de las causas que
establece el articulo 67 o falleciese, la partfe que le correspon-
dia acrece a los demis, de acuerdo eon la siguiente disposi-

Ceibn:

«a)} La parte del hijo, acrece a los otros hijos, si existen,
con exclusién del cényuge.

bj La parte de uno de los padres acrece al otro, si exis-
te, con exclusion del eonyuge.

e) 8i no guedan hijos ni padres con derecho a pensién,
sus partes acrecen al cényuge.

d) La parte del cényuge, acrece a los hijos o padres,
en su casb, por partes ignales.

Art. 63. — Si la esposa del afiliado quedase viunda, ha-
llindose divoreiada por su culpa, o viviendo de hecho sepa-
rada sin voluntad de unirse, o provisionalmente separada por
su culpa a pedido del marido, no tendra derecho a pensién,
pero las demis personas llamadas a obtenerla por esta ley
gozardn de ella como si la vinda no existiera.

"~ Art. 64. — La viuda que no hubiese tenido hijos, tendra
derecho a pensidn =i su matrimonio con el causante, data de
un afic antes por lo menos, de la muerte del mismo, salvo el
caso de que existan hijos lagitimados o que se trate de jubila-
ciones por invalidez motivadas por causa imputable al ser-
vieio previsto en el segundo apartado del articulo 38. Ed este
caso, bastara que el matrimonio se haya celebrado antes del
aceidente alli expresado, o después, si existieran hijos no le-

. gitimados.

Art. 65. — La solicitud de_pension sera presentada y tra-

-
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mitada en la for;na. establecida por el articulo 46 para la ju-
bilacién. ‘ | '

Art. 66. — En los casos de jubilaciones con promedio
de sueldos que no excedan de cien pesos (mé$n. 100) moneda
nac.onal, el haber de la pensién no serd menor de cincdenca
pesos ($ 50 m/n.). En los casos en que el haber jubila-
torio no excediera de esa suma, el importe de la pensién
sera igual al de la jubilacidn. '

Art. 67. — El derecho a pensién se extingue: ,

1° Para viuda; desde que contrajese nuevas nupcias.

29 Para los hijos varones, cuando cumplan la edad de

dieciocho afios, salve que estuviesen incapacitados
para el trabsjo. ' .
3% Para las hijas solteras, desde que contrajesen matri-
monio, '
" 4° Para los beneficiarios por incapaciddd, desde el cese
de las mismas.

59 Para las hermanas solteras, desde que contrajesen ma-

trimonio ¢ cumplieran veintidds aios de edad.

6° Para cualquiera de los derecho-habienties.

a) Por domiciliarse en pais extranjero sin permiso
del Poder Ejecutivo;

b) Por vida marital de hecho;

¢) Por vida deshoncsia o vaganeia;

d) Por haber sido condenado por delito ‘eontra la
propiedad o con penas de reclusién o prisién por
tres o mas afios.

L8

CAPITULO VI
Subszidios

Art. 68. — El afiliado que, después de haber prestado ein-
co afios de servicios efectivos como mjnimo, hubiese queda-
do cesante por razones de salud o por supresién de su cargo
0 en virtud de disposicién de alguni ley especial u otra
causa ajena a su voluntad, y desee retirarse de la Caja, ten-
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dri derecho, siempre que no le corresponda un beneficio
mayor, 2 un subsidio igual al monto de sus aportes con el
interés del 3% (tres por ciento), capitalizado anualmente
¥ calculado hasta la fecha de cesantia.

Art. 69, — Los funcionarios a que se refiere el inciso 19)
del articulo 5% que cesen en sus tareas, tendrian derechg,
siempre que no les corresponda un beneficio mayor, a soli-
citar la devolucién de los aportes personales realizados al
fondo de la Caja, con mas un interés del 3 % (tres por
ciento), capitalizado anualmente,

Art. 70. — Los afiliados que hagan uso del derecho esta-

bleeido en los articulos 68 y €9 quedan totalmente desvin-
culados de la institucién y pierden el derecho al reconoci-

-miento ulterior de los servicios respectivos.

El afiliado o sus causa-habientes recuperaran el derecho
a la computabilidad de tales servieios siempre gue reinte-
gren a la Caja el total de la suma pereibida en concepto del
aludido subsidio de una sola vez o con las facilidades que
para cada caso determinard la Junta. '

Art. 71. — El subsidio a que se refieren los dos articulos
anteriores no corresponde cuando el afiliado desempefe otra
actividad amparada por los organismos de prevision social
de! pais. :

Art. 72, — Los derechos acordados por los articulos 68 ¥
69 quedan preseriptos para quienes no los hagan valer expre-
samente dentro del término de tres ainos, a contar de la
fecha de su retiro o separacién del servicio. -

Art. 73. — Cuando ocurra el fallecimiento de un afilia-
do en posesién de su cargo sin tener el tiempo minimo de
servicio que da derecho a pensién a las personas menciona-
das en el articulo 85, se.pagard a éstas, previa peticion de
las mismas, un subsidio igual al monto de los aportes del
empleado, con el interés del 3 % (tres por ciento) eapitali-
zado anualmente, cualquiera sea el niimero de afios de servi-
cios. El orden en que los peticionantes intervendrian en el
beneficio que autorizg este articulo y la. division de la suma
que liquida la Caja, se regird por las disposiciones de los
articulos 57 y 60, respectivamente,

Art. 74. — Cuando ocurra ¢l fallecimiento de un em-
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pleada u cobrero con mis de dos afios de servicios efectivos,
o de un jub lado, sin dejar ninguno de los derecho-habientes
que menciona el articulo 55, los gastos de inhumacién los
atendera la Caja, fijando a tal efecto una suma global sufi-
ciente para satisfacerlos de acuerdo con la posicién que el
causante ocupaba dentro’ de la administracién pablica, la
que no podri exdéeder de quinientos pesos ($ 500 m/n.).

De los préstamos hipotecarios

- Art. 75. — La Caja podra invertir hasta un cincuenta
por ciento {50 %) de las reservas que acumule para acor-
dar, a sus afiliados en actividad y jubilados, préstamos para
Ia adquisicién de viviendas para habitacién del prestatario
¥y de su familia, en las condiciones bésicas que =~ establecen
en este capitulo. '

Art, 76, — Tendrin derecho a obtener estos préstamos
los jubilados y los afiliados en actividad que, por lo menos
durante diez aiios, hayan contribuido con sus aportes a la
formacién del fondo de la Caja, tengan familia a su cargo
¥ no posean otra propiedad. No serd concedido més de un
préstamo a una misma persona.

Art. 77. — Los préstamos que la Caja conceda para la
adquisicién o la construceién de easa-habitacién no excede-
rin, en ningin caso, del noventa por ciento (90%) de la
tasacién de la casa adquirida o del conjunto del terremo y
edificacién proyectada, ni de la suma de veinte mil pesos
(m$n. 20.000). Las.propiedades sobre las cuales se con-
cedan quedarin gravadas con derecho real de hipoteca en
primer término a favor de la Caja y no podrin ser enaje-
nadas, gravadas, arrendadas o cedidas hasta la total cance-.
lacién de los préstamos, salvo que los adquirentes fuesen
empleados o jubilados en condiciones de contraer por si las
mismas obligaciones, en euyo caso deberd solieitarse, previa-
mente, la conformidad de la Junta de Administracidn,

Art. 78. — No se conceder4 ningin préstamo cuyo servi-
cio, incluso el pago de seguro, resuite superior al treinta por
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ciento (30 %) del sueldo o del haber jubilatorio del peti-
cionante.

Art. 79. — Los préstamos hipotecarios estarin combi-
nados, obligatoriamente, con un seguro temporario de vida
por la cantidad decreciente adeudada. En caso de falleci-
miento del deudor hipotecario, la Caja aplicari el importe
del seguro de vida a la cancelacién del préstamo, intereses
¥ gastos pertinentes. La casa debera ser asegurada por cuen-
la del deudor hipotecario. La Caja podra tomar a su cargo
los seguros a que se refiere el presente articulo.

Art. 80. — La Junta de Administracién proyectari opor-
tunamente la reglamentacién que regird los préstamos, f.jara
las tasas de-interés y de gastos de administracion y el por-
centaje o los porcentajes de amortizacién correspondientes
¥ establecerd las condiciones y requisitos que deberin ser
camplidos para la debida atencién de este servicio, como
asi también determ.nari, en su easo, las primas ¥ deméas con-
diciones de los seguros mencionados en el articulo anterior,
sometiendo todo al Poder Ejecutivo, a los efectos de su

aprobacidn.
y:

CAPITULO VI
Disposiciones generales

Art. 81. — La Caja de Jubilaciones y Pensiones ecompu-
tard los servicios prestados por los que hubleran estado afi-
liados a otras instituciones de retiro regidas por leyes de
la Nacidn, asi como por leyes de las provincias o por orde-
nanzas municipales, siempre que exista la reciprocidad pre-
vista por las disposiciones pertinentes del Decreto N? 9.316.

Art. 82. — No podrd una misma persona acumular dos
o mis jubilaciones, ni dos o mas pensiones entre si, ni jubi-
laciones con retiro o que tuviesen cardcter de jubilacién o
pensién regidag por leyes de la Naecién o de las provincias.

Es incompat.ble la percepeion de los haberes jubilato-
rios con el desempefio de cargos rentados a los cuales corres-
ponden la afiliacién, obligatoria o por opcién, a esta Caja.
Tratandose de cargos electivos, esta incompatibilidad sélo
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existe si, para acordar la Jubﬂaclon, se computaron Servicios
de esta misma naturaleza.

Art. 83. — En cualquiera de las situaciones enunciadas,
las personas comprendidas en la disposicién anterior debe-
ran optar por la percepcién d¢ uno solo de sus haberes men-
suales. La opeidn deberi ser formulada dentro de los sesenta
dias, a contar de la fecha de promulgacién de la presente
ley; en caso de no hacerlo, la Caja suspenderi inmediata-
niente la liquidacion y pago de la jubilacién o pensién ai
remiso en el cumplimiento de esta obligacién,

Exceptiiase de esta disposicién la acumulacién que no -
exeadn. en romiunte, a ocheovientos pesos moneda nacional
(m$n. 800), quedande reducido a este importe global loy ha-
beres emya acwaulacidén pase ¢f meucronado Sinate.

Art. 84. — No existe incompat.bilidad para el ejercicio
de un emnlco o ¢l gace de una jubilacivn adquirida por seivi-
cios propios y una pensién derivada de servicios prestados
por otras personas. '

Art. 85. — Las pensiones y ,]ublla,cxones gon inalienables,
y serd nu'a toda venta o cesibn que se hiciera de ella por
cualquier causa. .

Por las sumas que el empleado jubilado o pensionista
adeude a la Caja por aportes no pagados, por concepto de
préstamos o por cualquier otro coneepto, la Caja podra ejer-
cér el derecho de retencion de la suma que sz le adeundare,
haciéndelo efectivo en Lualqmera de los beneficios. del deu-
dor o sus derecho-hablentes,

Art. 86. — Los comprobantes con que se debe justificar
el derecho a jubilacién, pensién y demAs beneficios previstos f
. por esta ley serdn los mismos que s2 reqmeren por las leyes*
comunes para la adquisicion de dereéhos.

Art. 87. — Cuando el empleado o peticionante se crea
Iesionado por resoluciones o decretos del Poder Tjecutivo en
los derechos que esta ley acuerda, pedra recurrir ante el Po-
der Judicial, en tiempo y forma de acuerdo a las preserip-
ciones del cédigo de procedimiento en’ lo contencioso- ad-
ministrativo.

. Art. 88. — Las autoridades respectivas comunicarin a
Ia Junta de Administracién los nombramientos, cesantias.
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exaneraciones, permutas, licencias y multas impuestas a log
empleados de su dependencia, asi como los decretos y reso-
luciones que tengan atingeneia con esta ley.

Art. 89. — Las jubilaciones y pensiones concedidas has-
ta la promulgacidn de la presente ley, en virtud de las dispo-

. siciones de las leyes niimeros 207 de fecha 2 de Agosta de

1935 v 735 de fecha 11 de Julio de 1946, seran modificadas

ajustando sus montos a las disposiciones de los articulos 34,

3b, 36, 58 y concordantes de la presente ley, & partir de la
fecha de su v1gencla

Art. 90, — No podrén invocar derecho a los beneficios
instituidos por la presente ley los afiliados que no hubiesen
contribuido c¢én los aportes que prescribe la Ley N? 207 o
los establecidos en la presente, por lo menos durante treinta
y seis meses, Exceptianse de esta disposicidn los casos de
subsidios que prevé el articulo 73 y los de jubilacién por
invalidez a consecuencia de un acto de servicio, o de pensién
gue tuviera su origen en esta jubilacién excepcional. En to-

“dos estos tltimos casos, bastard que el afiliado hubiera efec-

tuado a la Caja alghin aporte, cualquiera sea el tiempo de
servicios que dicha contribucién cubriera.

Art. 91. — Los derechos acordados por el articulo 36
pueden renunciarse temporaria o definitivamente, optindose
por el régimen de los sen'ibios comunes, en Cuyo caso” ge
aplicara a los sueldos la escala de aportes gue establece el
articulo 17, incisos 2° y 3° en su primer apartado. La opcién
que el afiliado formule regirid para el futuro.

Art, 92. — La Junta de Administracién sohcltaré. de la
Corte de Justicia de la Provincia, la remisién de copias lega-
iizadas de las sentencias definitivas dictadas en juicio crimi-
nal, contra empleados comprendidos en el régimen de esta
Ley y jub.lados ¥ pensionistas del mismo, por alguno de low
delitos previstos en el articulo 52, inciso 2%) de la misma.

Art. 93, — No habré derecho a ningiin reclamo por los
descuentos que se hubleran efectuado en los sueldos de las
personas comprendidas en esta ley; en virtud de prescrip-
ciones legales en vigor a la fecha en que se aplicaron, aiin .
en el caso de que posteriormente variara, por cualquier eir-
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cunstancia o motivo, la situacién y el sueldo del afiliado, ¥
cualquiera sea, en su caso, la causa de la cesant.a.

Art. 94 — Las actuaciones para gestionar cualquiera
de los beneficios comprendides en el régimen de esta ley,
quedan, en lo sucesivo, eximidos del impuesto provineial de
gellado,

Art. 95. — En caso de que un jubilado se radicara en
el extranjero o residiera fuera del territoric de la Nacibén
por més de un afio, se reducira su haber jubilatorioc al setenta
por ciento (70 %) de lo que percibia. En caso de regreso
¥ radicacién nuevamente en el pais, volverd a percibir el
importe integro que le corresponda.

Art. 96. — A los efectos del contralor de su régimen
financiero, la Caja organizari, dentro del primer afic de vi-
gencia de esta ley, su estadistica permanente, basada en un
censo de las personas comprendidas en sus disposiciones, en
la institucjion de la cuenta personal de sus afiliados y en los
elementos de informacién que juzgue menester reécabar de
la administracién piblica y de sus eot.zantes y beneficiarios.

Art. 97. — Asimismo, dentro del afio siguiente a la ter-
minacién del censo indicado en el articulo anterior y con la
base de la informacion obtenida, la Caja realizari una valua-
cién actuarial para determinar su situacién financiera a la
fecha de ese censo. Oportunamente, la Junta de Administra-
cién informari al Poder Ejecutivo de los resultados de ese
‘estudio y aconsejard las reformas urgentes que fluyan del
mismo, .

A partir de la fecha de ese primer balance técnico, cada
cinco afios se practicari un nuevo estudio matemaéitico de la
evolucién y situnacién financiera de la Caja, baséindolo en la
experiencia propia de la institucion durante el transcurso
de ese tiempo. Sus coneclusiones serdn puestas en conoeci-
miento del Poder Ejecutivo y publicadas.
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. CAPITULO IX
' Disposiciontes trans torias
Art, 98. — Las jubilaciones y pensiones acordadas por

la Ley N? 310 de fecha 28 de noviembre de 1910, serin re.
ajustadas aumentando sus montos a la siguiente escala:

Asignaciones hasta § 100 el 20 %
7 de $101 a 200 el 15 %
? de $ 201 a 250 el 10 %_

Art, 99. — La Junta de Administracién ¥ las reparti-
ciones respectivas adoptaran las medidas necesarias a fin de
asegurar el contralor de servicios, remuneracién, aportes y
demis clementos indispensables a efectos de la aplicacién
de las disposiciones de la presente ley, relativas a los obreros
a jornal y empleados y obreros de las Municipalidades y
de otras que se acojan al régimen de esta ley, como asimismo

de los funcionarios y empleados remunerados por comisién
u honorarios.

Art. 100. — Iasta fanto sean incluidos en el Presupues-

-to de Ia Caja, el sucldo del presidente administrador y de
"los vocales, en su caso, y el de las remuneraciones del per-

sonal administrativo necesario para el debide cumplimiento
de las disposiciones estatuidas en la presente ley, serdn pa-
gados con los recursos ordinarios de la reparticién con impu-
tacién a la partida de gastos que creari, a tal efecto, la-
dunta Administradora de la Caja.

Art. 101. — La Contaduria General de la Provincia ejer-
ceri las funciones que le compete por ley.

Art. 102, — Los edificios sociales y de renta que posee
la Caja estaran exentos de todo impuesto provineial.

Art, 103, — Quedan derogadas todas las disposiciones

~ vigentes que se opongan a la presente ley.

Art. 104. — Comuniquese, etc.
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- 8r. Presidente, — Bau consideracion, en general, ¢l des-
pacho. . - '

—3e vota ¥y -resulta. afirmativa.

—En particular, se votan y aprucban, sin observa-
cion, los articulos 1le¢ ¥ 29.

. 8r, Presidente. — Queda sancionado este despacho.

Para terminar su labor, esta Comisién de (rdenamiento
Administrativo tiene gue expedirse alin sobre los siguientes
puntos: ley de contabilidad; censo patrimonial de los bie-
nes de los estados federales y municipales; subs.dios para
fines escolares y salud ptbliea y para obras viales; fletes
ferroviarios; casinos y distribueién de utilidades; sitnanién
econémica y finaneiera de los hipédromos provinciales;
part.cipacién de las provineias en la comerc.alizacion de las
cosechas; aplicacién estricta de la Ley 2.737 (ayuda esco-
lar); modificacién de la ley de vialidad nacional, en el
sentido de ampliar las posibilidades impositivas de las pro-
vineias; reunién anual de Ministros de Hacienda, y expre-
si6n de anhelos de la Conferencia de M nistros. Antes de
entrar a considerar el despacho de la Comision de Crédito
Piblico, podremos pasar a un breve cuarto intermedio, si es
que los sefiores %inistros lo eonsideran conveniente.

—EBe pasa a cuarto intermedio siendo las 19.10 horas.

—~-Siendo las 19.45, dice el

Sr, Presidente. -— Contindia la sesién.

Corresponde considerar el despacho de la Comisién de
Crédito Piiblico. En base a las observaciones formuladas por
los sefiores ministros, se han introducido algunas modifica-
ciones al despacho. Signiendo la lectura con el texto que
obra en poder de los sefiores ministros, se podran establecer

cuiles “son.

—Se lee. ;
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La Comisién de Crédito Pidblico de la Conferencia de
Ministros de Hacienda ha econsideratio los tépicos que le co-
rresponden del temarioc aprobado en la sesion plenaria del
dia 6 del cerriente y ha decidido:

A) Conversién de la denda interna. |

1) Reduceién del tipo de interés.—En concordancia
con la politica que ha adoptado el Gobierno Nacio-
nal y atento a las condiciones actuales del mercado
bursatil, aconsejar a las Provincias y Municipalidad
de la Capital la conversién de sus empréstitos in-
ternos.

La tasa nominal de interés seria del 3 15 % anual,
es decir, superior en medio punto a la adoptada por
el Gobierno Nacional en su reciente conversién.

- 2) El tipo de amortizacién de los emprést.tos no deberd
ser inferior al 1 % anual acumulativo.

3) Con el objeto de afianzar la garantia de los emprés-
titos provinciales, aconsejar que las emisiones que se
atienden con los impuestos en que las provineias co-
-participan con la Nacién no sean mayores de aquellas
que puedan servirse con dichos recursos.

‘ o )
B) Repatriacién de la deuda piiblica provincial y municipal
. A

Atento.a la politica financiera del Gobierno Nacional,
aconsejar a las Provincias y Municipalidades que aun
mantienen deudas externas que realicen la repatriacion
de las mismas, solicitando el apoyo financiero del Go-
bierno Necional, si lo consideran indispensable. -

C) Consolidacisn de la denda flotante y a corto plazo,

Con el objeto- de procurar el saneamiento de las fi-
nanzas de las provincias, aconsejar la consolidacién de
sus deudas flotantes y a corto plazo, a cuyo fin, en
oportunidad de realizar las conversiones de empréstitos,
se aumentarian en la medida riecesaria las respectivas
emisiones.
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D} Arreglo de deudas provmcmles a la Nacién, '

1)

9

Rebaja del tipo de interés. — Lios tipos de mterés-cm:
las deudas provinciales con la Nacién deberin ser
ajustados a la tasa efectiva que abona esta hltima
como consecuencia de las recientes operaciones de
eonvers.dn; criterio compartido por el sefior minis-
tro de Hacienda de la Nacién en su discurso inau-
gural. .
Determinaeién del plazo de amortlzacmn — Por Ta-
zones de equilibrio en sus presupuestos, las provin-
cias deudoras consideran de imperiosa necesidad ge -
arbitren los medios para que, sobre sus deundas ac-
tuales, no se haga efectivo ninglin aumento en los

servicios respecto a los correspondientes al afio ae-

tual y, asimismo, que puedan encararse prorrogas
en los plazos vigentes de amortizacion.

E} Emisiones,

1)

Nuevas emisiones para cumplimiento de planes de
obras provinciales. Conveniencia de uniformar el
tipo de interés y demds condiciones de emisién.
Aconsejar se pasen a la Comisién de Valores (De-
cereto Ley N? 15.353/46) los planes de emisién for-
mulados por las Provincias y la Municipalidad de
la Capital para lo que resta dei actual ejercicio y
el afio 1947. Las condiciones o caracteristicas de los
titulos que al efecto se emitan deberin ajustarse a
lo determinado en el punto A).
Posbilidad de que la Nacién coloque titulos nacio-
nales para financiar dichos planes, con cargo a las
provincias. - ' .
En resgunarde de la autonomia politico-financiera
de los Estados Federales, no es reeomendable adop-
tar como norma que los planes de obras piblicas
provineiales se financien mediante fondos provenien-
tes de la colocac.6n de empréstitos nacionales. Ello-
sin perjuicio de que en determinadas circunstancias



especiales ese temperamento pueda ser el més itil y
conveniente.

2) Posibil.dad de emisién de latras de tesorerfa w otro
sistema, a fin de obtener fondos hasta tanto se colo-
quen los tituloes.

Por tratarse de obligaciones exigibles a corto pla-

. zo cuyas posibilidades de renovacidén estin supedita-
das a las cambiantes condiciones del mercado mone-

» tario, la colocacién de letras de Tesoreria provincia-
les s6lo es aconsejable en cantidades moderadas y en
concepto de prefinanciacion de obras a pagar con

' titulos a largo plazo o como anticipo a recursos que

- estén asegurados en el ejercicio.

' En el primer supuesto, es decir, cuando se trata
"~ de necesidades a cubrir con el producido de titulos,

puede también obtenerse recursos medianté la ecau-
- ¢ibn de esos papeles, siempre que cuenten eon coti-
zacién acordada por la Comisién de Valores.
4) En defensa del erédito del emisor y para lograr me-
jores precios en la colocaciom de los titulos, se jui:‘ga
_conveniente no entregarlos para cancelar deudas ni
utilizarlo como medio de pago en la construccidn de
obras pihiblicas.

F}) Provincializacion de las denilas muni-ipales.

Para.,cimentarj el crédito publico de las provincias ¥
aliviar la situacién de las finanzas de sus municipali-
dades, se recomienda el reemplazo y consolidacién de
Ias deudas de las comunas por emisiones provinciales.

£r. Presidents. — En considerazién, en general, el des-
pacho de la Comisién de Crédito Piblico.

—Se va a votar,

—8e vota ¥ resulta afirmativa,

£r. Presidente. — En consideracién, en particular, el
punto 19 del inciso A).

—38e lee,
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Sr. Ministro de Bucnos Aires, —— Pediria que se fueran
considerando los distintos inecisds, porque 1% provincia de
Buenos Aires tendria a'gunas modificaciones que hacer con
relacién al inciso 111 del punto a). -

Sr. M'nistro de Tucumén. — Tendria algunas observa-
eiones que hacer respecto al ineciso I1.

Sr. Fresidente. — Se va a votar el inciso L

—Resulta anrvhado,.

8r. Presidente. — En consideracién el ineiso II.

Sr. Ministro de Tuzuman, — Queria saber enil es el
eriterio que se ha tenide en cuentz para iraponer una amor-
tizacién .no menor del 1 % anual, porque podria ser que
conviniera a algunas provincias colocar al mismo plaze que
los titulos nacionales, en cuyo caso creo que la amortizacion
conveniente seria la del 0,75 %, lo que es, cvidentemente,
inferior al 1 %.

£r. Representante del Banco Central. — L.a comisién
tavo en cuenta al fijar el 1% anual y no el 0,75%, como
estd establecido en los titulos nacionales, la distinta ealidad
del amortizador. No se puede negar que los titulos naciona-
les, en ignaldad de condiciones que los provinciales, se coti-
ran mejor en el merecado. '

Para que los titulos provinciales pudieran conseguir
eotizacién aniloga a los nacionales, tendrian que ofrecer me-
jores condiciones, de manera que el 3,5 % de interés y el
1% de amortizacién debe resultar un titule de alrededor de
43 6 44 afios de v.da para la provincia frente a unos 53 6 54
gue logra para el nacional de 3 % de interés y 0,75 % de
amortizacién. Ese fué el concepto que tuvo la comisién.

Sr. Ministro de Tucuméan, — Considero que no es un
estimulo para el inversor el tipo de amortizacién, porque no
le interesa sino la periodicidad en el servicio del interés:
cuanto mis frecuente es el servicio, més serd preferido por
el tenedor, perc en cuanto a la amortizacién, me parece que
no estimula la mejor colocacion de los titulos, porque, en
caso de querer reembolsar su dinero, el tenedor puede ven-
derlos en bolsa.
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Sr. Ministro de Tucuméin. — Pido la palabra. w
Aprovecl}_ando que esti presente el sefior representante

del Banco Central, preguntaria sobre las posibilidades —aun-

que légicamente esto es del resorte de la Comisién de Valo-

res— de obtener colceacién al 3 y 15 %, o si ello es un

poco difieil.

Sr. Representante del Banco Central. — Concretamen-
te, tendria que afirmarle que si. Seria, en rigor, materia de
precio.

Sr. Ministro de Tucumin. — ;Usted se refiere al qué-
branto

Sr. Representante del Banco Central. — Exactamente.
El punto es saber cudl es el precio mas convenlente para la
" provineia respeeto al tipo de interés con relacién al preeio
de colocacidén. El mercado dird si estoy en lo cierto. Pienso
que un titulo del 3,5 % provinecial va a tener una cotizacién
del orden del que se logra para el 3 % naeional; es decir,
que hoy un 3 % sc estd cotizando alrededor de 4,50, ¥ las
provineias podrian tener un precio 'de colocacién andlogo al
nacional haciendo una pequeila diferencia en méis, que po-
dria ser de medio punto o un punto. Esto estaria fijado por
el mercado.

&r. Ministro de Tucumin. — Queria conoccr la opinidn
del sefior representante del Banco- Central, porque en el de-
creto regiamentario de la ley podemos colocar ya ese tipo
de interés.

£r. Representante del Banco Central. — Creo que la ley

de Tucumian habla hasta del 4 %.

' 8r. Ministro de Tucumin. — No. No se fija interés. Este
serd fijado en el deereto reglamentario, por lo cual gqueria
saber si existe la posibilidad de fijarle el 3,5 %, o si es
muy riesgoso.

Sr. Representante del Banco Central. — Creo que un
3,5 %, garantizado con la .partieipacién que tienen las pro-
vincias en los impuestos nacionales, se va a poder cotizar
en condiciones analogas al 3,5 % nacional. '

8r, Presidente. — Satisfecha la euriosidad del sefior mi-
nistro de Tucumain, pasamos a considerar el punto 19, refe-
rente a la conversiu de la deuda interna.
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Sr. Representante del Banco Central. — Eso es relativo.
En primer lugar, con respecto a la periodicidad del servicio
de interés, en rigor, aguellos paises que tienen servicios de
interés mensual, como algunos de Sudam@r&a‘, son los que
tienen menos potencial financiero, y, a la inversa, los que
tienen un servicio més prolongado, son los de mayor poten-
cialidad. En punto a que haya méis preferencia dentro de
nuestro pais para aquellos titulos de servicios mds cortos,
tendriamog como ejemplo demostrativo de lo contrario lo
que ocurria con la cédula hipotecaria que tenia un amplio
mercado ¥y muchos inversores no obstante que sus servicios
de interés eran semestrales, frente a los demis titulos nacio-
nales, que eran de amortizacién trimestral. De manera que
en nuestro pais hemos tenido el ejemplo de que el mayor
precio no estd determinado por la frecéuencia del interés,
8ino por otros factores.

8r. Ministro de Tucumin. — A lo mejor, tipos de amor-
tizacién del 1 % pudieran no convenir a algunas provincias,
porque representarian un servicio mayor anual que no podria
ser soportado. Canvendria también 2 aigunas —Tucumin
estd en—ese caso— alargar el plazo-disminuyendo el tipo
de .amortizacién y bacer el servicio menor. Esta es una sim-
ple sugestion.

Sr. Representante del Banco Central. — No tengo pre-
sente el caso de Tucumén, pero me parece que la amortiza-
cién que establece la ley es de no menos del 1 %.

gr. Ministro de Tucumin. — No. Es hasta el 1 % annal
acumulativo. Yo he hecho el proyecto, justamente previendo
ese caso de que no pudiera hacerse el servicio del 1 %.

&r. Representante del Banco Central. — En esa rforma,
en vez de limitarse la accién del Poder Ejecutivo, se le ha
dado una earta blanca, porque podria hasta el 0,0 % y sin
amortizacién. No sé si los legisladores habrin advertido esa
. circunstancia. .

Sr. Ministro de Tucuman. — Yo les expliqué, y les dije
que no ibamos a hacer un servicio a menos del 1 %, gue no
fbamos a hacer un empréstito vitalicio, sino que se haeia
para facilitar la labor del Poder Ejecutivo. Tucumin tiene
la denda flotante abultada de tres millones y mecdio de pe-
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50S. Habré que colocar titulos por ese 1mporte y el servicio

se va a ir muy arriba.

Sr. Representante del Banco Central. — Una diferencia

entre 0,i5 y 1 % ‘debe incidir muy poco en el servic.o. De
cualquier manera, la resolucién de la Asamblea no serd la

de fijar un limite superior, sino por el contrario, un limite

inferior. No creo que tenga influencia decisiva esta circuns-
tancia, méxime en las condiciones actuales en que el servicio

no es menor del 1 %. Casi todas las provincias tienen el

1,5 %, y en algunos casos se llega hasta el 5 %.
Sr. Presidente, — Pero podria darse esta situacién: el

sefior m.nistro de Hacienda de Tucuméan puede haber com-
prometido ante los legisladores la fijacion del 0,75 %, en

ese caso tendria que cumplir su palabra.

Sr. Representante del Banco Central. — La ley de Tu-
cumén dice hasta el 1 %.

Sr. Fresidente. — Pero puede ser que se estuviera fuera
de la 'argumentaciﬁn dada por el sefior ministro ante la
Legislatura, porque en este caso no podria ser el 0,75 %.

Sr. Ministroe de Tucumin. — La decisién tomada por
-esta Asamblea no es obligatoria.

Sr. Presidente. — Pero usted estaria aceptando una
suma que habria manifestade que debla ser menor.
£r. Representante del Banco Central. — Pero el sefior

ministro dejaria a salvo su situacién al hacer est: reparo-

al despacho. .
Sr. Ministro de Tucuman, — No tengo inconveniente

sefior presidente, en votar el despacho tal como estd, sin ha--

cetle ningln agregado.
Sr. Presidente. — Si no se hace otra observatién, se va
a votar.

—BSe vota. ¥ resulta aprohbado,

£r, Presidente. — En consideracién el punto 3%,
—Se lee.
Sr. Ministro de Buenos Aires. — Entiendo, sefior presi-’

dente, que tal como estd redactado este punto, implica” que
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las provincias deben comprometerse a limitar el monto de
las emi'sibn'és' internas y externas a las sumas cuyos Servicios
deban - ser satisfechas con los impuestos que reciben de la
Nacidn, en cardcter de coparticipacién. Ahora blen: la pro-
vincia de Buenos Aires no podria aceptar esta limitaeién por
razones obvias. Por ejemplo: éctualmente,'perclb_imos en
concepto de ,coparticipaeidn por impuesto a los réditos y
ventas unificados, aproximadamente, 49 ‘millones de pesos,
gue estin afeetados al cumplimiento de las obligaciones de
los empréstitos externos en libras y ddlares. Si se considera
el total de la deuda consolidada, las sumas ({ue la provincia
de Buenos Aires recibe en concepto de coparticipacion, serian
insignificantes para satisfacer dichas obligaciones.

Ademsis, los servicios de la deuda interna y externa es-
tin previstos en el presupuesto para el aflo 1957 en pesos
54.300.000 moneda nacional, sobre un presupuesto de pe-
sos 341.000.000 moneda nacional, lo que representa el 15,8 %.

La provincia de Buen'os_ Aires no puede adherirse, pues,
a una clausula que implica para ella una limitacién que,
desde ya, no estaria en condiciones de cumplir. Entiendo que
todas estas medidas que se proyectan deben estar vinculadas
a la capacidad econdmico-financiera de cada provineia.

Termino, sefior presidente, dejando a salvoe mi opinién
a este respecto. '

fr. Representante del Banco Central. — La COmISIOIl de
Crédito Fublico comparte totalmente la preocupacion del
seor Ministro de Hacienda de la Provincia de Buenos Ai-
res. Tan es asi, que tuvo en cuenta ese coneepto al redactar
el punto 3% del apartado A, en cuanto dice: “Con ¢l objeto
de afianzar la garantia de los empréstitos provineciales, acon-
sejar que las emisiones que se atienden con los impuestos
en .que las provincias coparticipan eon la Nacién, no sean

_mayores de aquellas que puedan servirse con dichos recur-

sos”. Es decn- que la recomendacién de la Comisién sé re-

_lacmna exciuswamente con aquellos empréstitos que se
_at .enden con impuestos que estin garantizados por la Na-

| cwn

e

El coneepto de la Comisién es el siguiente: que las eml-
siones eétén garantlzadas con la coparticipacién ‘del meues-
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to nacional; que el monto de esas emisiones no deba superar
al-de las garantias de los que las estin financiande.
Sr. Presidente. — Se va a votar el punto IIL

—=8e vota ¥y se aprueba.
Sr. Pregidente. — En consideracién el apartado B).

—Se lee.

—S8in observacién se vota y aprueba.

Sr. Presidente. — En consideracién el apartade C).

—Se lee.

—Sin observaclén se vota ¥ aprueba.

Sr. Presidente. — En consideracién el apartado D).

—Se Jeao.

Sr. Presidente. — Unicamente deseo manifestar, con res.
pecto al punto 1) de este apartado, que habrd que tenerlo en
cuenta euando se trate la parte impositiva.

—=Sin observacién se vota y aprueba.

Sr. Presidente. — En consideracién el apartade E).
~—Se lee.

Sr. Presidente. — En consideracién el punto 1) del apar-
tado E.

Sr. Min‘stro de Tu-umin. — Preountarfa qué fecha
han caleulado los miembros de la Comisién como posible pa-
ra realizar esto, porque hay provineias que tienen proreectos

‘en trimite, otras log estdin realizando, ete. A mi juiein, de-

beria establecerse gue constituve un anhelo de esta Confe-
rencia que para fin de afo, todas las provineias tenoan san-
cionados sus respectivos empréstitos, a fin de gue la Comisidén
de Valores pueda conocerlos -y apreeiarlos,
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Sr. Presidente. — Y si fuera posible, proyectar un plan
de cinco alios, concordante con el Plan Quinquenal del sefior
Presidente de la Republiea.

8r, Ministro de Tucuman. — Tendria que ser de cuatro
afios, que es el plazo de duracién de los gobiernos provin-
ciales.

8r, Representante del Banco Central. — En realidad,
1a Comision, al tratar este punto 19 se concreté a eonsiderar
uno de los tdpicos contenidos en el cuestionario gque el Mi-
nisterio de Hacienda de la Nacién hizo llegar a cada pro-
vincia, en el cual les pedia los datos relacionados con rug
necesidades para lo que faltaba del corriente aiio y para
el proximo afio 1947. Entonces, la intencién era que se diera
traslado de las c¢ifras que hubiesen hecho llegar lax pro-
vincias al Ministerio de Hacienda, a la Comisién de Valores.

S§r, Ministro de Tucuméan. — Har{a mocién concreta en
el sentido de que se agregue, como expresiéon de anhelos, el
deseo de esta Conferencia en el sentido de que, para antes
de fin de aiio, los sefiores Ministros tengan resueitos sus
respegtivos empréstitos, a los fines que acabo de indicar,
Tiene su impertancia porque; si bien los dates de que pn-
diera disponer servirian de orientacién para la Comisién de
Valores, ellos no constituyen cifras en las que pudiera de-
finitivamente basarse dicha Comisién, como podria serlo so-
bre un pedido eoncreto respaldado en una Ley ya sancionada.
La Comisién de Valores no puede dar respuesta en hnse
simplemente a datos; s6lo podria hacerlo cuzndo se le plan-
tee concretamente el pedido de cotizacion,

Por esto, sefior Presidente, sugiero que s¢ agregue ese
parrafo a efectos de que la Comisién de Valores tenga
una idea exacta sobre la cantidad de dinero en titulos yue
van & colocar las provincias en el afio 1947, ¥ pueda expe-
dirse en base a la cifra total, aconsejando su cenlocacién o
no. En esta forma, no correrian el riesgo algunas provincirg
que ileguen tarde, de que, habiéndose absorbido la mayor
parte de dinero en el mercado de titulos, no puedan obtener
cotizacibén para los suyos,

8r. Representante del Banco Central. — Aqui hay dos
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puntos: Uno, el relativo a las necesidades que las provineias
hubiesen hecho conocer al Ministerio de Hacienda en res-
puesta & uno de los puntos del cuestionario que se les hizo
legar al convocarse a esta reunién; y el otro, el que se
relaciona ya con el pedido eonereto que cada una de las
provinecias debe formular a la Comisién de Valores. De ma-
nera que ésta podria hacerse una primera composicién de
lugar con los datos que hubiesen enviado las provincias al
responder al cuestionario mencionado, sin perjuicio de que
después, como ha propuesto el sefior ministro de Tueumin,
tenga un conocimiento mds exacto de las necesidades de
cada una en base a los empréstitos que hubiesen sancionado
las respectivas legislaturas,

8r. Ministro de Santa Fe. — Comparto el pensamiento
del seiior Ministro de Treuman, Nosotros hemos mandado ya
los datos que se nos pidieron, pero se esti confeccionande
en mi provincia un plan {rienal para lo gque resta del pe-
riodo, que va a cambiar fundamentalmente los referidos
datos. Por tal causa apoyo la mocién del seiior Mu:ustro de
Tucuman.

8r. Ministro de Buenos Aires. — Considero, no obs-
tante la opinién expresada por los sefiores Ministros de Santa
Fe y Tucumdn, que tal como viene el despacho de la Co-
mis;én es suficiente para comprender cudles son las obli-
gaciones que las provincias tienen o deben tenmer a conse-
cuencia de este despacho, Todo lo demias se refiere a pro-
blemas respecto de los euales es dificil pronunciarse, por-
que dependen del ritmo con que las legislaturas de cada
provmcua se expidan con relacién a los problemas concretos
que deben ser encarados. Por ejemplo, en la provincia de'
Buenos Aires, tenemos la impresién de que el plan general
de obras pitblicas sera recién fratado en el mes de febrero
Luego la recomendacién no valdriu para el caso de la pro—
vincia de Buenos Aires.
" €r. Ministro de Santa Fe. — Podriamos ampliar el _plazo.

Sr, Ministro de Buenos Aires. — Siendo yna mera fun-
¢ién de anilisis, ereo que estaria dentro del interés de cada
provingcia el.anticipar su pedido. De manera que cso 1:_16 agre-
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garia ni quitaria nada a la redaccién para mi completa de
este punto 19 En eambm introduciria un elemento de juicio
respecto del*cual no estariamos —por lo menos la provincia
de Buenos Aires~ en condiciones de anticipar nada.

Sr. Ministro de Salta. — La Legislai:ura de mi-provincia
ha sancionado va la Ley de Empréstito de 21 millones, y
s6lo nos falta elaborar el plan de obras correspondlente al
mismo, que elevaremons a la Legislatura recién en mayo del
afio préximo cuando se inieie el periodo de sesiones ordi-
narias, para exponer, en la sesién de apertura, todo el plan
correspondiente al periodo trienal. De. manera que fijar como
fecha 1a de! 31 de Diciembre de este afio seria, a mi juicio,
demasiado rigido. ]

Sr. Secretario de Hac'enda de la Municipalidad de Bue-
nos Aires. — La finalidad perseguida por la Comisién es
exclusivamente dar un anticipo a la Comisién de Valores
para que fenga una visién de conjunto sobre los planes que
preparan las diferentes provincias: es decir, aprovechar el
material que se ha mandado a esta Conferencia, sin darle
una finalidad practica a todo ese material que se ha reunido
pero no fiiando una posicién definitiva. '

- Br. M'nistro de 8an Luis. — Queria hacer una salvedad
las informaciones gue se han suministrigdo no son deflmtl—
vas, por lo que podrian sufrir alguna modificacidn. .

Sr. Representante del Banco Central. — Después de es-.
cuchadas las distintas opiniones de los scfiores ministros, me
ratifico en el despacho de la COmISIOD Precisamente, la in-
tencién de la comisién ha sido tener un conocimiento preli-
minar sin que eso signifique compromisos por parte de las
provineias toda vez que, como dice el sefior Ministro de
Macienda, la provineia de Buenos Aires, frente a la nece-
sidad concreta de cada una de las provincias, éstas se diri-
girin a la Comisién de Valores y le expondrin sus verda-
deras necesidades. Ta Comisién no se va a expedir con relacién’
a las cifras que conozea a titulo informativo, sino frente’

a las necesidades que, en “forma oficial, planteen los Po-"
deres Tjecutivos provmmalcs.

De manera gue ese seria simplemente, un elemento de
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juicio .para que la Comisién de Valores, pueda apreciar
“grosso modo” cuiles serin las necesidades de las provin.
cias para el ano 1947.
Por estas razones, insisto en el despacho de la Comisién.
8r, Presidente. — Estando suficientemente debatido el
punto, a mi juieio, se va a votar,
: s
—8e vota y resulta afirmativa.

8r. Presidente. — Quisiera agregar que se podria ha-
cer un plan de las necesidades durante un periodo de go-
bierno, para ser enviado a la Comisién de Valores o al Banco
Central, a los efectos de facilitarles los estudios posteriores

" & este ult'mo. Esto seria g titulo de colaboracion.

Sr. Mnistro de Jujuy. — Podria fijarse aquf, haciendo
un agregado.

Br. Presidente. — Como expresién de deseos se acom-
pafiaria un plan hasta ¢l fin del perfodo de gobierno, sin
perjuiecio de que él pueda ser modificado en cada oportu-
nidad que se estime conveniente. Yo creo que: esos datos
facilitarian en mucho la labor del Baneo Central.

8r. Director General de Finanzas, — Podria ocurrir que
los datos que proporcionen las provineias se modifiquen den-
tro de poco tiempo, en dias. El Ministerio ha recibido esos pla-
nes ¢on la conviceidn de que se trataba de planes perfecta-
mente terminados, estudiados y que servian de base a la
Comisidn de Valores para calcular su futura sceién en el
mercado, ya que se requiere para la ejecucién de los planes
un completo ordenamiento y, por lo visto, resulta de las
declaraciones de los sefiores ministros, que los planes que
han sido enviados hace poco tiempo van a ser modificados,
algunos en forma apreciable, ya que se hibla de un trienio.

Br. Presidente. — Yo cred que en el fondo no se va
a desvirtuar !a proposicidon gque puedan hacer las provineias
al Banco Cenfral, pues podran ser modificados parcialmen-
te, esos-planes, por las provincias, pero su monto total no
puede_alterarse fundamentalmente.

8r. Ministro de 8alta. — El proeedimiento seguido en
Salts ha sido el siguiente: hemos pedido opinién al Banco
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Central sobre la emisién, si era factible emitir 21 millones,
informindole, mis o menos, de las sumas que anualmente
se colocarian, El Banco Central di6 su opinién y ‘nosotras
mandamos el respeectivo proyecto a la legislatura, que lo
ha sancionado,

La ley establece grandes rubros para obras piiblicas: por
ejemplo, para obras hidriulicas, 10 millones.

El plan de detal'e de eada rubro esti condicionado un
poeo al plan quinquenal, porque no vamods a superponer
obras provinciales eon las nacionales. De manera que nos-
otros, desde esta fecha, hasta marzo o abril del afio que
viene, vamos a estudiar en detalle cada una de las obras,
y elevaremos a la Legislatura el plan anual ane va in-
cluido dentro de la ley de presupuesto, de acuerdo al con-
cepto de la universalidad, que ya hemos aprobade previa-
mente. Una vez establecido ese plan anual, recién entonces
le diremos a la Comisién de Valores cuanto emitiremos
anualmente. '

Sr. Presidente. — Asi como el plan quinquenal ha he-
cho’una serie de estimacioncs, las provineias podrian hacer
lo mismo, y una vez estudiadas, las provincias sabran cuiles
van a ser sus obras a cumnlir en el plazo de robierna aue
tienen. Sobre esta base pueden mardar los datos al Banco
Central. '

El agregado que propuse es simplemente una manifes-
tacién de deseos que hicieran llegar las provincias al: Banco
Central: que le hicieran llegar ese plan hasta el final de
sn periodo de gobierno, :

Br. Secretario. — }Se hace el agregado?

*8r. Ministro de_Jujuy. — Es conveniente,

Sr. Presidente. — Se hara, si asi les parece a los seiiores
ministros. Por mi parte, creo que se puede hacer. - .

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Yo pediria, dentro de
las ideas vertidas sobre este puntd, que se aconseje se pasen
a la Comisién de Valores los planes de emisién -formulados
por las provincias ¥y la Municipalidad de la Capital para
lo que resta del actual ejercicio y para el afio 1947 y soli-
citar la opinién del Banco Ceutral acerca de ecllos,

-
-~
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. Sr. Presidente. — Ese no seria el concepto que yo queria

" dejar sentado, sino que era con el propésito de que teniendo

en cuenta las emisiones, por ejemplo de 4 afios de las pro-

‘ .vineias, y . tﬂmendo en cuenta la forma de financiacién que

el Baneco Central o el Gobierno de la Nacion establezcan
con el plan de gobierno, se podria facilitar la aecidn futura.
Sin dejar de contemplar, también, las posibilidades de ayuda
a las provincias en la eolocucidn de sus titulos, con pres-
cindencia de los nacionales,

8r. Ministro de Buenos Aires. — Precisamente, es in-
discutible que los planes que formulen las provincias, para

. realizarlos dentro de un plazo determinado, de tres o cuatro
~afios, tienen en cierta forma que compaginarse con la poli-
tica- general que en esta materia, légizamente, ha de for-

mularse el propio Banco Central, de suerte que habri una

_interrelacién entre los planes que las provinecias formulen

y la opinién del Banco Central con respecto a una materia
tan importante como ésta,

Yo entiendo que el agregado tiende a esto: al solicitar
la opinién al Banco Central, légicamente, eada pravincia
le va a formular los planes, concretindole las sumas dentro
de las cuales se solicitari autorizacién para emitir,

Sr. Presidente, — Habria que estableecer un plazo de

entrega para que el Banco Central tuviera toedas las infor-
maciones. .

8r. Ministro de Buenos Aires. — Podria ser el Banco
Central el que determine el plazo.

Sr. Presidente, — Dependeria de las provincias el envio
de los planes. Si el gobierno nacional ha podido hacer un
plan de gObiErl’lO ¥o creo que laswprovincias tiemen gque
estar en condiciones de hacer su plan de gobierno.

8i se ha establecido la realizacion de una serie de obras

7 piiblicas, yo creo que las provincias pueden realizar ese

plan de obras en consonancia con la planificacién que el
Poder Kjeeutive Nacional tiene interés en hacer.

8r. Ministro de Salta. — Depende del grado de adelanto

de los estudios que las provincias hayan realizado, en lo que
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a Salta respecta, necesitariamos un plazo de tres mesea,
aproximadamente.

Sr. Presidente. — Se podria fijar~coimo plazo, agosto
del afio préximo.
Sr. Ministro de Salta, — Ello sin pEI‘]IHCIO de que po-

giblemente e¢n 1947 vamons a necesitar emitir 8 z_mllones.
que podrin ser 7 6 9. -

Br, Presidente. — El agregado que proponia era con
el deseo de facilitar la accién del Banco Central.
Br. Representante del Banco Central, — La sugestién

del seiior Ministro de Hacienda de la Nacién tenia por
finalidad darle mayores elementos de juieio. Quizd conven-
dria leer uno de los articulos reldc'orados con las ta"mtadeq
de 12 Comisién de Valores a ese efecto,

Dice asi: “Articulo 6° Seran funciongs de la Comisibn
de Valores: a) “Informar periédicamente.al Banco Central
de la Repiblica Argentina sobre la probable capacidad de
absorcién del mercado financiero eon respecto a valores pii-
blicos de tnda eclase y sugerirle el monte total de valores
oficiales que podrian ser colocados en cada oportunidad,
para lo cual podri solicitar directamente a las reparticiones

nacionales, prownemles 0 mumclpales ias informaciones que

estime necesario”, .

Quiere decir, que aun cuando las provincias no maun-
dasen ese plan, ello estaria dentro de las facultades de la
Comisién de Valores; de todas maneras, esta disposicién
que he leido no se contrapone con la sugestion del seior
ministro.

Sr. Ministro de Buenos Aires, — Simplemente queria
dLClr que el despacho de la Comisién se acepta tal como estd
¥ que las opiniones que hemos vertide debrran considerarse
eomo sugestiones complementarias al despacho.

8r. Ministro de Jujuy. — Nosotros tenemos hecho un
estudio de la situaeidén financiera de la provineia. Jujuty tiene
nn empréstito de nueve millones v medio de pesos. cuvos
titnlos no se han colocado, pero se han gastado 4 wmillanes
aue fueron anticipados nor el Gobierno de la Naeidn. No
pndemos decir en este momento cuinto serd lo que e necesiia,
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porgue en un solo caso, por ejemplo, obras eontratadas para
1a construceidn de un barrio obrero de 1.400.000 pesos nos
vamos a 2 millones. Ello es porque cuando se hizo la licitacién
se pagaba a los obreros $ 3.60 y hoy existe una ley provincial
que exige pagarles $ 6.50, y hay que cumplirla.

Por eso no cambiamos nada; no hacemos més que dar
el estado real de la situacié® financiera de la provineia.
Posiblemente tendremos necesidad de pedir autorizacién para
elevar ese empréstito de 9.500.000 pesos, de los que se gas-
taron 4 millones, y euyos titulos no estin cotizados.

Sr. Pregidente. — Dejaremos el despacho tal eual estd
¥y quedaria como expresién de deseos de que las provineias
envien con la mayor rapidez elementog de juicio al Banco
Central que le servirin para el-futuro. ‘

Sr. Representante del Banco Central. —— A la comisién
de valores. . )

8r. Ministro de Tucumin. — Esa informacién deberia
diseriminar, entonces, ¢l total proyectado para todos los afios
de pobierno y la cantidad que se présume se necesita colocar
anualmente, )

8r. Presidente. — Y ademfis de enviarlos a 1a comisién
de valores, seria de sumo interés aue también los remitieran
al Ministerio de Hacienda de }a Nacién.

En consideracién el punto IL

—Se lee.

8r. Ministro de Tucumin. — He propuesto este punto
en el temario y debo hacer algunas aclaraciones, porque
aqui se habla de la autonomia politica financiera de los
estados federales. Yo habia pensado que podria ser sobre
la base de convenios de las provincias con la Nacién, en
forma tal que se tratara de ignal a igual una entidad piblica
provineial con una entidad piblica nacional, para que elle
no fuera en desmedro de la' antonomia ni politica ni finan-
eiecra de las provinecias. Tamhién tuve en cuenta para for-
mular esa proposicién que el titulo nacional se cotiza a un
interés mis barato y en forma mdis ventajosa, pero si los
.qeﬁofes miembros de la eonferencia opinan que no es con-
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veniente, no hago ninguna observacién. Simplemente que-
ria dejar aclarado que no deseaba disminuir la jautono-
mia politica y financiera de las provincias,

8r. Presidente, — A ese respecto yo también habia
pensado en ia posibilidad de que existieran perfectamente
demarcados dos titulos: un tftulo nacional y un titulo pro-
vineial unifieado., Esa titulo provinecial unificado seria un
titulo provincial eon la garantia solidaria de todas las pro-
vineias y tal vez con la garantia de la Nacién. Ese titulo
seria optativo con respecto al que pudieran emitir las pro-
vineias para sus planes normales. Seria un titulo provincial
con una tasa de interfs y de amortizacion gue podria ser
igual al titulo nacional y eon la garantia de la Naeidn.

8r. Ministro de Tucumin. — Quisiera agregar algunas
-palabras mis para ampliar los puntos de vista que ya ex.
presé.

Al incluoir este punts habia pensado que no habia razén
para que las provincias que daban una garantia igual a
la de la Nacidn, en cuanto se les retienen los importes ne-
eesarios para atender los servicios, tengan que sufrir a
eolocar sus titulos una sitnacién de desventaja. ‘

Sr. Presidente. — Se podria salvar eon el recurso que
sugiero: un titulo ‘unificado para todas las provincias.

8r. Ministro dg Salta. — Casualmente estuve en la Co-
misién de Crédito Pablico cuande se discutié este punto
¥y a rafz de que sostuve la“tesis que propugna el sefior Mi-
nistro de Hacienda por la provincia de Tueuman, se agregd
el 1ltimo parrafo que dice: “ello sin perjuicio de que ep
determinadas circunstancias especiales ese temperamento pue-
da ser el mas util y convemente” que deja a salvo la parte
pmvatlva del interior,

8r. Ministro de Jujuy. — Poro si al prineipio se dice que

7o es recomendable.

Sr. Ministro de Salta. — Cada provincia verid lo que
le conviene.’

8r. Secretario de Hacienda de la Municipalidad de 1a
Capital. — Deseo aclarar algunos de estos conceptos que se
refieren a la auténomia politico-financiera.
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Yo habia tomado con eran entusiasmo la tesis del ge-
fior Ministro de Hacienda pero se me hizo una obsefvacién
que me impresiend profundamente y era la necesidad gque

-

tienen las provincias de formarse su propio erédito piiblico.

‘Si ellas ponen en manos de la Nacidr la colocaeidon .de los

empréstitos, con el tiempo se le van a ir restringiendo sus-
posibilidades en el mereado y sus titulos van a desapareeer
¥ van a tener una gran dificultad cuando se vean en la

necesidad de emitirlos. Esa restriccidon en el uso del erédito,

les traerd a las provincias una dependencia total de la na-
cidn, cosa aque osti en contradiecién con la tesis que nos-
otros sostencmos sobre la necesidad de que las provineias

tenran autonomia financiera. Tia desaparicion del erédito -

piillico no <flo va a traer eomo eonsecuencia la imposibili-
dad de colocar a buen tipo empréstitos, sino que traers
como resultado la desaparicion del erédito en el mereado
del lugar, porque no teniendo la posibilidad de eoloear obli-

gaciones a corto plazo, como pre-financiacién del emnrés- -
hY

tito, al final de cuentas no va a poder colocar el empréstifo.
Fué ante este peligzro que en principio eonsideramos no
eonvenia adoptar esta politica de que el gobierno central
finaneciase los empréstitos, sin perjuicio de .que en caso ne-
cesario, cuando conviniera, asi se hiciese. Ese ¢s el aleance
de este deepacho de la comision. -

. Br, Ministro de Tucuméin. — Encuentro atendible las
razones que acaba de exponer “el sefior Secretario de Tla-
eienda de la Municipalidad de Bs .As., pero en eunanto a 1a
autonomia financiera se refiere, debo recordar que aectual:
mente no la tenemos, desde el momento que la colocacién
de los titulng provinciales esti supeditada a la autorizacién
previa de la Comisién de Valores,

Sr. Secretario de Hacienda de la Municipalidad de 1a
Capital. — Al formular sus propios planes de obras .pi-
blicas, las provincias tienen gue someterlos al gobierno de

la Nacién para que emita los emprastitos neeésarios, Tl Go- -

b'erno de la Nacién tendri que dirselos a las provineias a
. ra s

las que convemnga otorgirselos y negirselos a aguelfas otras

aue en ese momento no conviene darle esd facilidad. De ma-
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Tiera que eso daria un arma més al Gobierno de la Nacién,
para avasallar la autonomia provineial

8r. M nistro de Tucumén. — Considero sefior Presidente
que es conveniente que esté eentralizada la autorizacién de
la colocacién de los titulgs en manos de una comisién como
la actual Comision de Valores, desde el momento que una de
lags funeiones primordiales del Banco Central es, justamente,
regular la circulacién-de moneda dentro del pais, para ajus-
tarla a las tranqaccmnos y evitar la mﬂacmn o la deflaeién.

De manera que no haﬂ'o eritica, Al umtrarm, sostengo
que debe estar centralizado ese _aspecto, porque es nece-
sario que la Nacidn controle en fodo el pais la cirenlacién
de moneda, v cuando sea conveniente antorice la eoloca-
eion de titulos para absoreién de circulante, y cvando no
sea convenicnte no la autorice. En ese aspecto no hago
objecion, Solo sostengo que no guiero que e ningiin mo-
mento esto se haga en desmedro de las autonomias de las
provincias. Quiero dejar a salvo este punto de vn,ta gefior
P’residente, - _

8r. Ministro de Salta. —. Creo que el dusphcho estd
perfectamente Dbien.

Br. Representante de Ia Municipalidad, -~ Se trata
de un aspeeto que en realidad no se habia previsto. Al suge-
rirlo, me he dado cuenta perfectamente del proceso econdmi-
co-politico que podria influir sohre las provincias. En defini-
tiva, puede llegarge a hacer desaparecer el crédito piblico
provinecial, que cada provincia tiene el derecho de afianzar.

Sr. Ministro de Jujuy. — Podria agregarse lo que ha
dicho el seitor Ministro de Ilacienda de la Nacidn.

Sr. Presifiente. — Sobre ese punto, va a hablaf el sefior -
Frangi.
Sr. Representante de la Division Finanzas. "— Com-

parto en un todo las opiniones precedentes, con respecto al
punto 2° I’ero no deja de ser interesante que nos detengamos
unos instantes en el andlisis de la variante que aecaba de
concretar el sefior Ministro de Hacienda de Ia Naeidn, en el
sentido de que a fin de resguardar la autonomia financiera
de las provincias en cuanto a- emisiones se refiere, no se
concreten éstas a una emisién nacional solamente para aten-
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der las necesidades de ecada tma de ellas. Podrfa, quiz,
introducirse con ventajas con relacién al actual sistema de
emisiones de titulos provinciales, para atender las necesi-
dades de cada una de las provineias, la variante que e} sefior
Ministro de Hacienda de la Nacién anunecid, de emitir un
titulo tinico provincial para atender las necesidades de todas
las provineias, '

. Ese titulo {inico provincial, a mi juicio no seria emi-
tido por la Nacidn, ni siquiera por el Banco Central diree
tamente., Seria emitido eomo se hace actualmente, por la
provincia, y seria respaldado con un fondo gue se formaria
eon la recaudacién unificada —en cuanto a emisiones res- -
paldadas por la ley 12.139— por el producido de esa ley,
¥ con la participacion cn la misma de todas las provineias

eén conjunto. .

. En esa forma, habria en el mercado dos eclases de ti-
tulos: el titulo emitido para atender las necesidades nacio-
nales, o del Poder. Ejecutivo de la Nacién, y la emisién des-
tinada a-atender las neeesidades de todas las provincias en
forma unificada. Es. decir, el Banco Central o la Comisién
de Valores estaria en condiciones en esa forma de distribuir
¢l producido de esa emisién netamente provineial para las
necesidades de las provineias.

El sistema tiene, por otra parte, la ventaja de hacer
que algunos titulos de provineias, menos geeptables que otros
en el mereado, emparejen sus posibilidades, sin mengua en
1o més minimo de las que hoy colocan sus titnlos en mejores
condiciones. - :

Por: eso, llamo un poco la ateneién sobre™a sugerencia,
porque en principio me parece una solueién muy atendible,
que destruye casi lotalmente el argumento que la Comisién
de Crédito Pablico tuvo en cnenta para desechar aquel pro-
yecto de emisién iiniea nacional,

Sr. Representante de la Municipalidad. — Pido la pa
labra. .

Debo hacer presente que la comisién no ha podido con-
_siderar el interesante proyecto que ha formuladp el sefor
-Ministro de Haeienda de la Nacién, en virtud de que entrd

h |
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en conocimiento de &1 casi al momépto de venir a participar
de esta reunidn. : :

Sr. Representante de la Divisién Finanzas, — La suge-
réncia fné hecha dentro del término fijado por la Comisién
de Crédito Publico, _ ‘

Sr. Representante de la Municipalidad. — Pero nos-
enconframos con un plazo angustioso. No podiamos consi-
derar en tan poco tiempo una cosa tan novedosa como la
emisién de un titule en que participasen todas las provineias. "
Seria cuestién de oir a todos los sefiores Ministros para luego
producir despacho. Habria dos temperamentos: o bien pos-
tergar esta iniciativa para una préxima reunién de los se-
fiores ministros, o bien que 1a Comisidén se aboque al estudie
y trate de producir despacho antes de la finalizacién de
esta asamblea.

Sr. Ministro de Salta. — Considero que si bien el prin-
cipio que ha sustentado este despacho es en resguardo de
Ia autonomia financiera de los estados federales, la emisifn
de un titulo vinico provineial hace perder un poco la auto-
nomia finaneciera para el crédito publico provineial. No se
va a saber de qué provincia es.el crédito.

Sr. Presidente, — Se sabe y determina, a fin de car-
garle los servicios. -
Sr. Representante de la Divisién Finanzas. — Se man-

tendriz un crédito conjunto. En realidad, no hay por qué
diseriminar la valorizacién del erédito de una provineia con
~ respecto al de otra. El sistema tiende justamente a evitar
eso.

8r. Ministro de Buenos Aires, — Se trata del prineipio
de la autonomia politico-financiera, que 1o mismo lo es con
relacién a las provincias entre sf, que con relacién a la Na
cién. En esa forma, no estarfa lesionado el principio que
queremos resguardar.

Sr. Presidente; — FEl asunto eambia de aspecto. Es dia-
tinto cuando la Naeidn emite wn tituln, ¥ enando las pro-
vineias lo emiten entre si. Bn el caso planteado por el seiior
Ministro de Tneuméin, el titulo seria nacional. Cuando el
.titulo' es de propiedad de la provincia, y las necesidades
son provineiales, ya eambia de aspecto.
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Ademijs, el propésito fundamental es evitar lo que ocu-
rre ahora, que el tipo de colocacién de un titulo de la Pro-
vincia de Buenos Aires, que eomo se ha manifestado tiene
como garantia las rentas” generales de la provincia, no es
el mismo que el de una provineia cuya garantia tiene que
ger forzosamente la participacion de los impuestos y la ga-
rantia de la Nacién. Légicamente, esa mayor responsabili-
dad de lag provincias poderosas, vendra a balancear esa falta
de garantias que para el inversor sigrificaria un titulo emi.
tido por una provineia x & z. Ese era el propésito de abara
tar primero la tasa de interds, porque es un titulo perfecta-
mente cotizable; en segundo lugar, se facilitaria Ia
cotizacidn.

Br. Ministro de Salta. — Yo pondria el caso prietico
de nna provincia que tuviera una deuda consolidada suma-
mente fuerte, la cual disminuye 12 garantia de sus titulos, es
decir, su ecrédito publico. Supongamos que esa provineia se
mancomuna con otira provineia que tuviera afectado poco
erédito piiblico, T.a provincia de mejor situacién financiera
eontribuiria a mejorar la sitnacién de la provincia que tiene
poea garantia financiera, y estaria pagando un tipo de in-
terés mds clevado.

Sr. Presidente, — Se trata del principio de solidaridad
entre todas las provincias, . ’

8r. Ministro de Salta. -—— Pero es que, precisemente, la
avtonomia financiera de las provincias es el erédito pfibliee
propio.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Por eso he dicho que
o mismo se afecta esa autonomia vinenlando a las provin-
eias entre si 0 con la Naecidn, '

Sr. Representante de la Municipalidad. — En prineipio
tiene razdn ¢l seiior Ministro de Ilacienda, en cuanto sostiene
que las autonomias provineiales no sufrirfian el mismo eer-
eenamiento, emitiendo un titulo entre fodas ellas, que emi-

. tiendo un titulo nacional y sometiendo sus propios planes

financieros a la aprobacién implicita del Gobierno de la Na-
e16n al antorizar la emisién, La solidaridad entre las pr:vin-
eias permitiria la emisién de un titulo distinto del que se
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conoce en el momento actual. Serfa la primera vez que se
habla de utt titulo que comprenderia a las catorce provincias,
0 a las que se adhieran, porque esta es una sugerencia. In-
dudablemente no ha sido estydiado a fondo. El sefior Pre-
. gidente ha manifestado que seria necesario acudir a la cola-
boracién de la Comisién de Valores y al Danco Central. De
todos modos, es una iniciativa que no se puede rechazar de
plano, Habia sugerido la conveniencia de que pasase a co-
misién para que ésta lo estudie, o bien que se pos‘rergue para
una préxima conferencia para que se enecarase este tan inte-
resante plan del sefior Ministro de lacienda cnyas conse-
cuencias no es posible prever desde ahora. A lo mejor, el.
titulo podria tener una colocacién ventajosa en el mereado.

Sr. Director General de Finanzas. —: Partiendo de la
base de la tendencia de nnificar una emisién, es légico pensar
que esta otra unificaciéon es mas favorable que la descentra-
lizacién aue hoy se opera en esta materia,

Sr. Ministro de Tycumén. — Propondria, para salvar el
tan comentado eseriipulo de la autonomia financiera de las
provincias, otra variante mis a estudio de la Comisién, ¥
seria la de que cada provincia emita Sus propios titulos, co-
mo lo viene haciendo actualmente, vy que la Nacién refuerce
la garantia que da la provincia, eon su garantia, de .manera
tal que el titnlo esté eompiﬂtamente respaldado y pueda ob-
tener una colocacién muy ventajosa No sé si téenieamente
se puede aconsejar tal cosa.

8r. Director General de Finanzas. — A mi juicio ningim
tlfuio provinecial que esté garantizado por la ley 13.139 nece-
sitd respaldo, y la prucha esti en las cotizaciones de que
rozan los titulos provinciales.

‘8r. Ministro de Tncumén. — ;No mejoraria la eoloca-
cién?

fr. Director General de” Finanzas. — Creo gue seria con-
traprodveente.

Sr. Representante del Banco Central, — Desearia acla-
rar ]a ohservacién que se ha hecho, en el sentido de que en
materia de emisién de empréstitos, las provincias se encuen-
tran sometidas, en virtud de la intervencién que tiene la

-
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.Comisién de Valores. Entiendo que mo es asi, toda vez que

la Comisién de Valores, de acuerdo con el decreto gque la
ha eonsolidado, tierne como funciones las especificadas en el
articule 6° inciso b), que e voy a permitir leer: “Coor-
dinar la concurrencia al mercado financiero de las entidades’

. ptiblicas que emitan valores dando en cada caso su opinién
acerca de la conveniencia del momento elegido para hacer

efectiva la amortizacidn de cada- partida”. Tia Comisién de
Valores, en cumplimicnto de esta disposicién tan conecreta,
ge limita a aconsejar a las provincias acerca de si el mer-
cado se encuentra en condiciones propicias para absorber
una determinada cantidad de titulos o si, a su juieio, la ab-
gorcién del merecado no seria favorable para la colocacién de
los mismos. ‘

8r. Ministro de Buenos Aires. -—— La verdad es que 'sin
gutorizacién de la Comisidon de Valores, no se cotizan los
titulos en bolsa. o

Sr. Representante del Bance Central. — La Comisién
no actita arbitrariamente, sino que lo hace frente a las con-
diciones generales del mercado financiero, En igualdad de
condiciones en un mdmento dado del mercado, todas las pro-
vincias van a tener exactamente el mismo tratamiento, Si
la limitacién de la Comisién -de Valores, como en alguna
oportunidad ha ocurrido, es en el sentido de no recomendar
por un cierto término la emisién de papeles, el aleance de
esta disposicién es comiin para todas las provineias.

8r. Representante de .Ja Municipalidad de Ia Capital
— He hecho una moclén concreta cn el sentido de poster-
gar la consideracién de este punto, péro considerando que
es digno de estudio. Que vuelva nuevamente a comisién, para
que si tiene tiempo, se expida antes de finalizar estas reu-
nignes plenarias, o quedara postergado.

Sr. Presidente. — Esti en consideracién la mocién del
gefior Secretario de Haeienda de la Municipalidad en el sen-
-tido de que la moeién pase a comisién.

—Se vota ¥ resylie aflrmativa.

Sr. Presidente. — El punto segundo se dejaria tal eual
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estd y se pasaria a Comisién esta sugestién mia de la emi-
-6i6n de un titulo de provineias unificado.

—Se leea el punto tercero.
Br, Presidente. — En consideraeidn.

—S8e vota ¥ resulta apﬁ-obado.

—Se lee el punto cuarto.

8r. Presidente. — En consideracion. o

8r. Director General de Finanzas. — La idea es mity bue-
na, pero yo redactaria este punto en ofra forma. Pondria en
lngar de “en defensa del erédito del emisor y para lograr mejo-
res precios” lo siguiente: “En defensa del mereado se juzga
conveniente no entregar titulos para cancelar deudas nt
utilizarlos ecomo medio de pago”.

Se supone que defendiendo al mercado se defiende al
emisor, pero también se defiende al suscriptor. Entonces ten-
drfa este doble ‘efecto, que no posee en la forma en que esti

redactado actnalmente.
8r. Presidente, — En reemplazo del punto 4° se va a

votar, si no hay oposicién, la redaccién que acaba de propo-
ner el Sr. Director General de Finanzas.

—Se vota y resulta aprobado.

—3e lee el punto F.

8r, Presidente, — En consideracidn,

N —Se voia ¥ resulta aprobado.
-

. Sr. Presidente. — Queda aprobado el despacho.

Creo que para mafiaha las comisiones completarian los
dedhachos de orden administrativo. jHabri otro despacho
para mafiana, sefior Presidente de la Comisién?

! Sr. Ministro de Salta. — Si Sr. Presidente.

Sr. Presidente, — Mafiana nos reunirfamos .en primer

lugar a las cuatro de la tarde, antes de la reunién plenaria.
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Un representante de las miquinas Hollerit ha hecho un tra-
bajo sobre recaudacién impositiva en la Provincia de Bue-
nos Aires. Invito a los sefiores ministros a la explicacion de-
ese mecanismo. Luuego pasariamos a tratar los despachos'de
las comisiones que se tienen a la vista, pars terminar con la
gesion secreta en la que tratariamos la parte impositiva.

Sr. Ministro de Salta,.— Hay algumnos asuntos-que corres-
ponde scan tratados por la coisién de impuestos. Pediria que
se lea la némina de los mismes,

Sr. Director General de Finanzas, — Esti el que se re-
laciona con la situacién econémica financiera de los hiph-
dromos provinciales y la moch:Emaclon de la ley de vialidad
nacional.

. 8r. Presidente. — No_habiendo més asuntos que fratar

gueda levantada la reunién, .-
—Eran las 21.10.
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QUINTA REUNION

Comario: '1¢) Despacko de¢ la Comisién de Ordenamiento Adminis-
trativo, sobre Censo de Bienes del Estado;\2?) Consideraci6n.
. -

—Reunlén Plenaria del dia 13 de Noviembre de 1046

-5SBiendo las 17.30 horas dice el

-

Br. Presidente. — Varmos a considerar el despacho de Ia
Comisién de Ordenamiento Administrativo, del cual se dara
lectura. -

—5e lee.

Br. Presidente, — En consideracién en general.

—5e aprueba sin observacion.
e -

Br. Presidente. — En consideracién en particular.

—Se aprueban sin observacion les puntos ndmeros
1,2, 3 v 4, .

8Sr. Presidente, — Debera acompafiarse, asimismo, un tipo
de formulario de.los que existen en la Direccién de Bienes
del Estado. Cada uno de los sefiores Ministros dispondra de
un juego de esos formularios a fin de poder confeccionar los
inventarios, ajustando los existentes a la clasifieacién que
aquéllos contienen. . _

No habiendo otros despachos, daremos por terminada la
breve sesién de hoy, para entrar a considerar en reuntén se-
ereta los asuntos impositivos. '

8r. Ministro de Salta, — Hay asuntos que no pueden ser
despachados por las comisiones en particular porque ata
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iien a diversas provineias, por lo cual quisiéremos mas bien
aunar opiniones en conjunto, ‘

Sr. Presidente. — ;Los considerariamos en sesién ple-
- naria ! .

Sr. Ministro de Salta. — Como son asuntos que pueden
resolverse en un cudtto de hora, tal vez podriamos consi-
derarlos de inmediato. _

Sr. Presidente. — Si no hay inconveniente- de parte
de log sefiores: Ministros, podrian considerarse esos asuntos.

~Asgentimiento.

Sr. Ministro de Salta., — Esti, por ejemplo, la proposi-
cién del seiior Ministro de Hacienda de Jujuy sobre tarifas
ferroviarias. Hemos solicitado la visita de dos funcionarios
de los Ferrocarriles del Estado, quienes nos han expuesto
tos problemas que deberi afrontar esa reparticidn para cu-
brir el déficit de 70 millones de pesos que la explotacién ha.
bra de dejarle este aiio.

Yo creo que sin hacer un estudio minucioso de cada
tarifa y de las copdiciones de cada provincia no podremos
abrir juicio sobre el particular. ,

Sr. Ministro de Jujuy. — ;Pero le parecen justas esas
tarifas? "

8r. Ministro de 8alta. — Las provincias de Jujuy, Salta
y Tucuméin tienen un recargo del 25 %, que bien'podria ser
del 22 % o del 28 %. No se puede poner las tarifas para te-
rrenos montafiosos en las mismas condiciones que las que
tienen los terrenos llanos. Y aunque a la provineia de Salta
le convendria un voto de esta naturaleza, no me amino a abrir
juicio sin un estudio mis completo.

8r. Pregidente. — ;Qué propone en conclusiént

Sr. Ministro de Salta. — Propondria no considerar el
agumto. : )

Sr. Presidente. — ;Y diferirlo para un estudio posterior?

Sr. Ministro de 8alta. — Las provincias de Salta y Jujuy
podrian hacer un estudio, en una comisién mixta, y tratar
de llegar a un arreglo directo con los Ferrocarriles del Es-

-
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tado. Entiendo que no es conveniente votar una ponencia,
-eon un estudio preeipitado de dos o tres horas.

, £r. Ministro de Jujuy, — Al traer este asunto a la Con-
-ferencia, me hice eco de un anhelo general de los comer-
ciantes y productores de Jujuy, y entendi, a la vez, inter-
pretar los deseos de Ta provincia de Salta.

Los Ferrocarriles del Estado han sido construidos con
un concepto de fomento. Y la linea que le produce mas be-
neficios es precisamente la que va de Perico a Embarcacién,
Desde luego, segin lo> manifestara el sefior Ministro de Ha-
cienda de Salta, es necesario un estudio detenido; pero es
evidente que debe pagarse de acuerdo con el kilometraje
real. .

Aunque se han suprimido lss anteriores tarifas de mon-
taiia, los comerciantes de mi provinecia afirman que las ae-
tuales inciden en un 40 % sobre el costs de los articulos de
primera necesidad y sobre materiales indispensables para la
industria. Por- eso creo gue el asunto merece ser estudiado
detenidamente, 'y podria ser considerado en otra reuniénm.

Se me ocurre que tal vez podria votarse una expresién

de anhelos en el sentido de que los Ferrocarriles del Estado

_enntemplen la posibilidad de reajustar esas tarifas con un

coneepto de fomento y teniendo en cuenta las enfradas que
esa zona le produce. ‘

‘ Sr. Ministro de Salta, — Lios Ferroearrlles del Estado
_tionen en este ejercicio un déficit de 70 millones, que habré
de ser cubierto por el Gobierno de la Nacién. Si nosotros
venimos a disentir aqui otros aspectos relacionados eon los
fondos que podrian ingresar a las provincias, ¢on una pro-
posicién de esa naturalcza le aumentariamos el déficit.
Estoy de acuerdo en que las provineias del norte anhelan
una rebaja de tarifas, pero para que nosotros podamos decirle
a los Ferrocarriles del Estado que las tarifas deben ser’reba-
jadas en tanto, ¢s preeis¢ que previamente hagamos un dete-
'nido ‘estudio de todo el régimen tarifario. No es posible re-
golver estas cuestiones en barbecho. _
Sr. Ministro de Catamarca. — En la mafiana de hoy, he-
mos estudiado el asunto eon el ‘sefior Ministro de Hacienda de
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Salta, contando con la prescncia de funcionarios de los Fa-
rrocarriles del Estado, Entre las c¢osas que les solicitamos,
estd un informe sobre el costo real de los Ferroecarriles del
Estado por kilémetro-tonelada; y nos suninistraron una es-
tadistica con cifras curiosas: en 1939, los Ferrocarriles del
Estado tenian un costo de 2,7 centavos por kilémetro-tone-
lada; en 1940, ese costo era de 2,9 centavos; en 1943, de
3,03 centavos; en 1944, de 3,5; en 1945, de 4,08 centavos, ¥
en 1946, de 6 centavos por kildmetro-tonelada.

Quicre deeir que desde el afio 1939 hasta 1947 el au-
mento de ¢osto en el ferrocarril ha subide enormemente por
cansas que es obvio exponer y, sin embargo, el ferroecarril
no ha aumentado més que un 33 por eiento sus tarifas, No
quicre significar esto que yo haga una defensa de los ferro-
carriles, sino que expongo Ia situacién del ferrocarril del Is-
tado, T '

Sr. Ministro de Salta, — Los ferrocarriley del Estado
pasan por una situaecién muy difieil; el costo de traceién ha
aumentado enormemente, pues carecen del material rodante
suficiente,

Hay un déficit de 140 mil vagones.

8r. Ministro de Jujuy. — Es un easo distinto al de otras
provinecias en las que hay competencia con otros ferrocarri-
les, como ocurre en las provineias andinas, las que aplican
rus tarifas de. acuerdo a un kilometraje real.

Yo debia haber traido aqui un estudio conereto, perd no
he podido hacerlo, y a titulo informativo quiero agregar el
modo diferencial como Se-aplican las tarifas, Un mineral purs
paga méis que uno en bruto. En nuestra provincia, una fun-
dicién de plomo tuve que cerrarse porgue el plomo puro pa-
gaba mis que el bruto. Se sigue sosteniendo esta euriosa teo-
rin ¥ s¢ la sgrava aun mas por la escasez de vagones. Lo
légito seria que el mineral puro, que pesa menos, no tuviera
esa diferencia con el material en bruto.

8r, Presidente. — Podria formularse nna mocién coun-
ereta por los sefiores ministros de Hacienda de Salta y Jnjuy
en el sentido de que seria deseo de. esta Confereneia, por
tratarse de un asunto que afecta a la economia de las pro-
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vineias del Norte, que los ferrocarriles del Estado estudiasen
la posibilidad de ajustar las tarifas que rigen para esas pro-
vincias. . -

. 8r. Ministro de Jujuy. — Tienen tarifas de montafia Tu-
qumz’m\; Catamareca y la linea de Cérdoba a Cruz del Eje. Me
parcee bien lo propuesto por el sefior Ministro de Hacienda
de 1a Nacidn. T

Sr. Presidente. — El sefior Secretario tomari nota.

Sr. Presidente. — j;Qué otro punto debe tratarse?

Sr. Ministro de Salta. — Voy a hacer un resumen, Ma-
fiana presentaremos el despacho referente a subsidios para fi-
nes escolares y el relativo a la ley 2.737 de ayuda escolar.
En euanto al asunto de 1os easinos y distribucion de utilidades,
hipédromos - provineciales, se lo va a tratar en una sesién
plenaria. La modificacién a 1a ley de vialidad ha pasado a
la Comisién de Impuestos. Participacién de las provinecias
en la eomercializacién de la cosecha, también se va a tratar
en la sesidon plenaria. -

Sr. Fresidente. — Quedaria, ademss, la fijacién de la
fecha de la Conferencia Anual de Ministros de Hacienda ¥y
las expresiones de anhelos de ésta,

"« Lo referente a casinos lo voy a plantear en esta zesién.
En la sesién plenaria de mafiana términaremos con los pun-
tos enunciados y para el viernes escucharemos la exposieién
qué hari el Exemo. sefior Presidente de la Naeidn sobre el
plan ¢uinquenal.

Invito a los sefiores ministros a pasar a sesién secreta
para entrar-a considerar la parte impositiva.

-

~8e pasa a sesifn secreta siendo lag 18 hs.
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Sopmario:

SEXTA ‘REUNION

.

19) DESPACHC DE LA COMISION DE CREDITO
PUBLICO, sobre titules solidarios de las Provincias;
20} Consideracitn: 3¢) DESPACHO DE LA COMISION
DE ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO, sohre Ley
.de Contabilidad; 4¢) Idem, sobre subsidios de €alud Pd-
blica y Asistencla Soclal; 50) Consideracion; 6o) Idem,
sobre aplicacion esiricta de Iz Ley Ne 2.737 de Ayuda
Escolar; 79) Consideracitn; 8¢9) Idem, sobre reunitn
anual de Ministros de Hacienda; 9¢) Consideraci6n;
10¢) Situacién de los Hip6édromos Provinciales; 11¢)
Maodificacion de la Ley de Vialidad; 12¢) DESPA-
CHO DE LA COMISION DE REGIMEN IMPOSITIVO,
schre aspectos varios de la Politica Ifnpositiva;' 130)
Consideraciton: 14e) Declaracion del Minlstro de Hacien-
-da de la Provinein de Mendoza, sgbre el proyecto prece-
dente: 159) DESPACHO DE LA COMISION DE RE-
GIMEN IMPOSITIVO sobre Impuesto Inmobilliario;
169) Consideracién; 17¢) Impuesto al Incremento Patri-
monial Neto; 18¢) Consideraci6n; 199) Idem, sobre Co6-
digo Fiscal; 2090) Consideracién; 21¢) Idem, sobre Im-
puesto Sucesorio: 220) Consideracion; 239) Idem, Estu-
dio de la distribucién y problemas conexos con-los si-
gulentes impuestes; V - Impuestos Internos Unificados;
2498) Conelderacién: £50) Id#m, scbre el estud o de la
distribucién y problemas conexos a los impuestos a los
Readitos: a las Ventas; a los Beneficios Extraordinarios;
a las Ganancias Eventuales; 26¢) Consideracion; 279)
Pedido de que se declare exento del Impuzato a las Vven-
tas a las operaciones que efectden Ias Provinelas en si
caricter de Estado; 280) Creacién del Consejo Federal
Parmanente de Coordinacion; 29¢) Consideracién..

—Siendo las 18.30 horas, dice el

N
?

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién plenaria de
la' Conferencia de Ministros de Hacienda.
Comenzaremos a considerar los despachos ya produel-

das.

Br. Secretario. — En primer término existe un despa-
cho de la comisién de Crédito Piiblico relativo al titulo soli-
dario entre todas las provineias, y que dice:
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19) DESPACHO DE LA COMISION DE CREDITG PUBLICO,
S80BRE TITULOS SOLIDARIOS DE LAS PROVINCIAS

La Comisién de Crédito Pablico ha considerado la su-
gestién del sefior Ministro de Hacienda de la Nacién sobre
la posibilidad de ercar un tifulo solidario entre todas las
Provincias, con la garantia de la Naeién, y estimando gue
se trata de una inieiativa digna de estudio meditado acon-
sein que, formulado por el Ministeric de Hacienda de la
Nacién el proyecto respectivo, sea sometido a.las Provin-
clas a efectos de hacer dictamen para la prijxima confe-
rencia, ' :

Saludamos al seitor Presidente con nuestra considera-
eién mas distinguida.

N

29) CONSIDERACION

8r. Presidente. — Esti en consideracién en general.
Si nadie haee uso de la palabra, se dari por aprebado.

—Aprobado.

—Fn particular, sin observacién se vola -y aprueba

Sr. Presidente. — Con este despacho quedaria eompleto
el despacho de la Comisién de Crédito Pablico.

Pasaremos ahora a considerar otro de los despachos.

Sr. Secretario. — Punto TII-A-3 del temario; Ley de
Contabilidad. ’

Dice asi:

—Se lee.

1*)- DESPACHO DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO |
ADMINISTRATIVO SOBRE LEY DE CONTABILIDAD

Iia Comisién de Ordenamiento ‘Administrativo de 1la
“(lonferencia de Ministros de Hacienda. ha resuelto:
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Punto III - A-3 del Temario: . _ ‘

Ley de Contabilidad _

Recomendar el estudio por las Provincias de la Ley de
Contabilidad que sancionari el Congreso de la Nagion a pro-
puesta del Poder Ejceutivo, a fin de uniformdr las leyes
sobre la materia en todas las jurisdiceiones del pais.

Sr. Presidente, — Si nadie hace uso de la palabra s¢
dard por aprobado. ) )

. !
—Aprobado. %
-

Sr. Secretario. — Despacho de la Comision de Ordena-
miento Administrativo sobhre el punto V-A) del Temario:
Subsidios para salud pibliea y asistencia social.

—8e lee. ’

4t) DISPACHO DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO ADMI.
NISTRATIVQO — SUBSIDIOS FARA SALUD PUBLICA
Y ARISTENCIA SOCIAL

Considerando que los subsidios para Asistencia Social,
eorrespondientes a las sumas fijadas por la Ley nimero
12,774 para las provincias incluidas en ella, llenarf neecesi-
dades de urgencia en materia de Salud Pablica y Asistencia
Bocial, la Comisién de Ordenamiento Administrativo acon-
seja el siguiente proyecto de resolucién:

Modificar la Ley referida anteriormente o su Decreto
Reglamentario en el sentido de:

a) Autorizar a invertir hasta un 20 % en reparacién

. de edificios destinados a la Asistencia Soeial;

b) Entregar la suma de m$n. 400.000 en cunatro j-ar-
tidas trimestrales por trimestre anticipado, previa
rendicién de cuenta del trimestre anterior;

¢) En el caso de que por causas ajenas a las provin-
eias, no se hubicra girado la primera cuota antes
del vencimiento del tercer trimestre, se liquide la
totalidad del subsidio anual; :

d)} El plan de inversién que obligatoriamente formula
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vada provincia beneficiada para su aprobacion, po-
dra ser modificado en su aplicacién, si asi lo acon-
seja la necesidad o conveniencia de las antoridades
provineiales, -correspondiendo informar detallada-
mente sobre las razones que se tuvieron en cuenta,
en el momento de elevar los comprobantes de in-
version del 2% semestre, para el juicio de cuentas.
Bajo ningiin concepto se aceptarin madificaciones
que involueren gastos que escapen al especificamen-
te flenominado de previsibn y asistencia social;
ecomo tampoco que excedan el limite fijado tantu
para sueldos o construcciones;

Encomendar a la Dircccién<General de Asistencia
Social la aprobacién del plan de invers:in. liquida-
cién y pago del subsidio, la que eontrolari y apro-
bard la rendicién de cuentas con la inica interven-
cién de la Delegacién de la Contaduria General de
la Nacién en la Secretaria de Trabajo v Prevision;
Aceptar en el plan de inversién un margen de hasta
un 10 por ciento para gastos varios, qiie servird para
Teforzar las ‘partidas que se agoten ripidamente por
causas imprevisibles, o para hacer frente a gastos
de previsi6n y asistencia soecial no previstos;
Rendir las cuentas de acuerdo a las disposiciones
que rigen en la administracién nacional (Ley de
Contabilidad), las que responderin, en todos los
casos, a gastos del ejercicio financiero pard el eual
fué otorgada la subveneién; :

. No retardar, en ningiin caso, la rendicién de cuen-

tas més de 30 dias a contar de la fecha en que fe-_
necid el trimestre respectivo. O antes de 30 dias
después de haber percibido la euota.

Si se presentara el caso que comprometido un gasto
dentro del ejercicio financiero no se pudiera. rendir
cuenta por inconvenientes en la entrega del trabajo,
instrumental, "materiales, ete.,, debe hacerse notar
dicha circunstancia a la Direccién General de Asig- .
tencia Social en el momento de rendir cuenta de la
wumMma ir_wei-tida. v al mismo tiempo solicitar que en

*
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su momento no-entorpezca la liguidacion del semes-
tre posterior. Lia Direccién General de Asistencia
Social en este caso podri requerir todos los compro-
bantes que entienda sean indispensables para elevar
al Poder Ejeeutivo un deereto de excepeidn de pago
sin previa Tendicién de ecuenta, o con rendicién par-
eial, incluso podra destaear un i;lspeetor, 0 requerir

, informes a las firmas adjudicatarias; y por dltimo
hasta gestionar se resuelvan favorablemente log in-
convenientes.

14 de Noviembre de 1946-

5%)  CONSIDERACION &

" 8r. Ministro de Salta. — El despacho gue se ha leido

interesa exclusivamente a seis provinecias, cuatro de las cua-

Tes ya han formado parte de la comisién redactora del des-
pacho. Si las restantes estin de aeuerdo ganariamos tiempo.

8r, Ministro de Buenos Aires, — No obstante, la dis-
cusién en particular es interesante, porque en ella podrian
aportarse sugestiones nievas,

8r. Presidente. — Bsti ahora en consideracién la mo-
eibn del seiior ministro de Buenos Aires.

Si nadie hace uso de 1a palabra, se voiara en general el

despacho, para luego pasar.a considerarlo en particular.

—38a vota y resulta aprobado.

—ZEn particular, sin observaclén, ge vota y se aprue

ban loP incisos &) ¥ b).
- L

—En consideracién el Ineciso e¢).

8r. Presidente. — Tengo que hacer alguna aclaracion
acerca de este ineiso, ya que hay provincias que aun no, har

liquidado, encontrandonos ya en el cuarto trimestre.” Que-

daria entonces, al vencimiento del ‘tércer trimestre.

—Con . 1a mnmﬂcaclfm propuesta. se vo‘ta v aprueba
el Inciso e). 3
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—Sin observacion se vota ¥ aprueba en particular af
fnciso 4}, . —

—Se viuelve a leer el incisoc e).

8r. Presidente, — En consideracién.

Creo que no pueden las delegaciones aprobar las rendi-
ciones de cuentas. En la actualidad, es la Contaduria Gene-
ral de la Nacion quien la hace y ella es guien debe apro-
barlas en {ltima instancia. )

Sr. Secretario. — Parecceria que eso esti implicito. No
es la Delegacién sino la Contaduria General. '

8r. Presidente, — Por eso seria mejor decir: “de acuerdo

. eon lag disposiciones que establezea la ley de contabilidad”.

No podemos modificar la ley de contabilidad mediante leyes
pareiales.

8r. Director General de Finanzas. — Lo que se ha queride
con este despacho es evitar el trimite a 1a Contaduria General
de la Naecién. La Comisién ha' entendido que la interven-
cién de la Delegacién de la Contaduria QGencral es sufl-
ciente para determinar si la inversién de las euentas se

ha hecho conforme a los términos\de la ley de subsidios.

8r. Presidente. — Tiene que ser la Contaduria General
de 1a Nacién y no la Delegacion. Me parece mis conveniente.

8r. Ministro de Catamarca. — Se ha querido hacer mis
eorto el trimite,

Br. Presidente. — Ustedes relacionan el punto e) con
la entrega de la cuota sizuiente, porque no podrin cobrar
la otra cuota si no esti aprobada la rendicién de cuentias
de la anterior. .

Se podria establecer que lo que se refiere a la entrega
de la cueta, sea aprobado por la Delegacién, pero quien va
a intervenir en Ultima instancia es la Contaduria.

Me parece bien lo que esti dispuesto en el apartade
b), “previa rendicién de cuentas aprobada por la Delega-
¢i6n de la Secretaria de Trabajo y Prevision”; pero no me

parece conveniente dejar supeditada la aprobacién total s
la Delegacién. '

8r. Ministro de Catamarea, — Se podria decir: “...la
que controlari y aprobari la rendiecién de cuentas a los efee-
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tos del cumplimiento del ineiso b) con la \inica intervencién

de 1a Delegacién...”,
Nuestro pensamiento no fué modificar la Ley de Con-
tabilidad. N .
Br. Presidente. — Se va a votar el inciso e) con 1a mo-
dificagién propuesta por el Sefior Ministro de-Catamarea.
—3Se vota ¥y resulta aflrmativa. '

—8in observacitn se votan ¥ apruchan en particular
los incisos f) ¥ g). ’

Sr. Presidente. — En consideracion ¢! puwsto h), ;Por
qué se dice semestre? Dehe ser tl;imcstre.

Varios Sefiores Ministros. — Si, debe ser trimestre,

Sr. Representante del Banco Central. — Y aqui, en el
filthno pArrafo, se podria decir: “Dentro de los treinta dias
después de haber recibido la euota”.

Sr. Presidente. — Se va a votar el inciso h), con las
modificaciones propuestas. -

—Se vota vy resulta afirmativa.

’ A
—Se vota ¥y aprueba en particular, sin obeervaclin,
el inciso 1),

Sr. Presidente. — Queda sancionado el despacho sobre

_subsidios ¥ ayuda escoiar,
Sr. Presidéhte, — En concideracién el despacho sobre

aplicacion estricta de la Ley 2.737.

6%} DESPACHO T.E LA COMISTON DE ORDENAMIENT(O ADMI
NISTRATIVO — APLICACION ESTRICTA DE LA LEY
N* 2737 DE AYUDA ESCOLAR

CONSIDERANDO: .

Que es indiepensable que el personal docente provineial
esté equiparado en sueldos al del Consejo Nacional de Educa-
eién, ¥ que ademis reciban todas las mejoras sociales que
re establezcan en el orden nacional:

-
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Que las escuelas provinciales deben estar a la altura, en
todos sus aspectos, a la que alcanzan las de Ju,rlsd'ccmn
nacional ; L

Por ello, 1a Comisién de Ordenamiento Admlmstratwo
aconseja -el siguiente provecto de resclueién:
1°) Solicitar al Gobierno de la Nacidn, que al eonfec-

cionar ~] Presupuesto del Consejo Nacional de Edu-

‘cacién,.incluya en el Item “Subsidios Ensefianza”,

las sumas necesarias para que pueda cumplirse es-

trictamente lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley

nimero 2.737.

29) Solicitar.que para el pago de las sumas gque a cada

Provinecia corresfmnden, se adopten, en lo posible,

tramites que aceleren la entrega de los fondos.

’

12 de Noviembre de 1946.

7%) CONSIDERACION

—Sin’ ohsegvacién, se vota ¥ aprueba en general ¥
en particular.

, .
8r, Presidente. — Queda sancionado el despacho.

Sr. Presidente. — En consideracién el Despacho sobre
el Punto V -H del Temario. N

—Se lee,

87y DESPACHO DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO ADMI-
NISTRATIVO SOBRE REUNION ANUAL DE MINISTRO3
DE HACIENDA

Recomendar que anualmente se realice una Conferencia
de Ministros de Hacienda de las Provincias y Secretario del
ramo de la Municipalidad de la Capital, aconsejando fque
tag rewniones se lleven a cabo durante la segunda qumcenn
del mes de julia de eada afio.
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9*) . CONSIDERACION

Sr. Ministro de Tucuntin. — Con respecto a la fecha
de realizacién de la reunién, considero més conveniente es-
tablecer la segunda quincgna, de! mes de Julio, en razdén de
que por los festejos del 9-de Julio, los ministros se verian
precisados a permanecer en sus respectivas provineias,

8r. Presidente. — Si hay asentimiento, quedari modi-
fieada la fecha, estableciéndose la segunda quincena,

—Agentimiento.

—8e aprueba el despacho.

109) SITUACION DE LOS HIPODROMOS PRO‘INCIALES

8r. Presidente, -— Quedaria por considerar la situdcién
econémica y financiera de los hipédromos provmclales yla
modificacién de la ley de vialidad,

8r. Director General de Impuestos. — Yo habia proyee-
tado un despacho en la comisidn, pero no contd con la apro-
bacién de los demis miembros. Expliqué que el motivo del
despacho era que desde la sancién del Decreto 18.231/43, 1a
mayoria de los hipédromos se habian presentado al Ministe-
rio de Hacienda solicitando la derogacién o modificacién del
impuesto & las apuestas, alegando que el mismo gravitaba so-
bre la economia de los hipédromos. La verdad es que ese.
impuesto no gravita en lo més minimo sobre la economia de
esas entidades, en razén de que lo paga en defmltlva el
jugador,

‘Creo convemente que se trate este asunto, porque todos
estos organismos del interior reclaman una solucién del pro-
blema, el cual en realidad no es de orden nacional sino loeal.

. 8r. Presidente. — ;En que provincias existen hipédro-
mos? _

8r. Director General de Impuestos. — El hipédromo de
Banta Fe es el que plantea siempre el caso, pero existen
‘también en Entre Rios, San Juan, Corrientes y Tucumain,

Sr. Pregidente. — Como ha manifestado el Dr. Garello,

"tos hipédromos sostienen que el impuesto de que se trata les
“ha redueido sus entradas, que va han snfrido apreciable dis-

&
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minueién con motlvo de las leyes sociales recientemente san-
cmnadas y como consecuencia de haber aumentado los pre-
mms _para evitar que los caballos gean traidos a los hlpodr()—
mos de la Capital o de La Plata.

Sostienen que se encuentran én una situacién de quiebra
y piden que se medifique el impuesto, estableciendo un mayor
poreentaje segin el ntimero de boletos jugados.

No sé si las provineias han contemplado este problema.
Por de 'pronto el espirite, dentro del Gobierno Nacional, es
tender a la supresion total del juego.

8r. Ministro de Tucumén. — Nosotros tenemos un €aso
planteado por ¢ Hipddromo de la Provineia, que manifiesta
tener grandes dificultades para desenvolverse; pero debo con-
fesar que no me he abocado, antes de venir a la Capital, al
estudio del asunto. Por ello, no me encuentro en condiciones
de emitir juicio. P

Sr. Ministre de Santa Fe.— En la Provmua de Santa Fe
ocurre otro tanto. Recientemente ha sido presentado a la
«Cémara de Diputados un proyecto de aumento del 1mpuesto
al hipédromo. . ,

Sr. Presidente, — ;Y a quien se le va a cobrar, si estd
en quiebrat

Sr, Ministro dc Santa Fe. — Tal vez se estén curando en
silud al venir a hacer esa gestién, No creo que el Jockey
Club de Rosario esté en gniebra.

Sr. Presidente. — lle visto los balances.’

~ 8r. Ministro de Santa Fe. — Desconozco el problema en
detalle. :

Sr, Ministro de Buenos Aires. — No habiendo despacho
de comisidn, no puede haber disgusién sobre este asunto.

Sr. Director General de Impuestos, — Habia un proyecto
de despacho, ¥y no costaria nada leerlo.

Sr. Ministro de Buenos Aires, — Pero tendriamos que
constituirnos en comisidn, y las provincias interesadas han
manifestado no encontrarse en condlcmnes de aportar elemen-
tos de Juigio. :

Sr. Minjstro de Santa Fe. — Habiamos quedado ayer en
rrae los asuntos que no tuviesen despacho fuesen considerados
on la sesion plenaria. ’
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Sr. Presidente. — Para no dejar-en blanco este punto del
‘temario, podria quedar establecido que cada provinecia en
cuya jurisdiccién haya hipddromos hari llegar su opinidn.so-
bre-el asunto al Ministerio de Hacienda de la Naeidn.

-_—Asentlmiento general,
Sr. Presidente. — IEntonces, queda aprobado en esa forma.

11#) . MODIFICACION DE LA LEY DE VIALIDAD,

‘ Sr. Ministro de Cérdoba. — En lo que se refiere a la
modificacién de la ley de Vialidad, hago presente que en
estos momentos el sefior Presidente de 1a Direceion General
de Vialidad ha reunido 2 todos los Directores de Vialidad fe
lag Provineias; y, como esta es una euestién muy vineulada
a la materia vial, seria interesante que trataran ese punto.

Sr, Ministro de Salta. — En materia vial la dnica traba
que tienen las provincias es la proveniente del impuesto a la
nafta, fijado en tres centavos para la Nacién y dos centavos
para las provincias. Creo que podria ser oportuna una decla-
racién de la Conferenecia, o por lo menos una expresién de
anhelos, en el sentido de que se estudie la posibilidad de
aumentar, tanto en el orden nacional como en ¢l provineial,
el impuesto a la nafta. Con ello, aumentariamos como conse-
cuencia el fondo vial que en este momento es reducido porque
ha aumentado el costo de los caminos. .

Propondria, entonces, que sancioniramos una expresién
de anhelos exr el sentido indicado, estableciendo que el aumen-
to.de ese impuesto 2 la nafia tuviera un' earicter uniforme
para todas las provinecias.

Sr. Presidente. — Creo que e¢se punto esti intimamente
vinculado con lo que ha de tratarse en la reunidn de lag dife-
rentes Direcciones de Vialidad. De manera que, en todo caso,
la sancién de esta Conferencia podria eonsistir en que se estu-
die la situacidn planteada por el sefior Ministro de Salta para’
elevarla a consideracién del Congreso de Vialidad.

€r, Ministro de Salia. — En realidad, seior Presidente,
ese Congreso tiene un caricter eminentemente téenieo, y debe,
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por lo tanto, abocarse a la resolucién de problemas relativos
a la técnica. caminera.

8r. Ministro de Cérdoba. — Pero también debe estudiar
su financiacién. Porque si tiene un plan vial, o piensa propo-
nerlo, y si el deépésito gue tieme actualmente la Nacién es
de trescientos millones de pesos y para lograr la realizacion
de aquél necesita seiseientos, forzosamente habri que bugear
y estudiar todo lo relatlvo a la finaneciacidn,

8Sr. Director Genera.l de Impuestos. — Creo que, sin un
estudio previo, la Conferencia 10 esté en condiciones de opinar
gobre si debe 0 no aumentarse 1 impuesto a la nafte, mixime,
cuando se trata de un impuesto que tiene un destino especifico
y esti intimamente vineulado a la materia vial.

« Sr. Ministro de Salta. — Yo no hablo de aumoentar ese
impuesto en una cifra determinada. '

8r. Director General de Impuestos. — No importa, el
simple hecho de sancionar un voto o una expresién de anhelos
en el sentido de que hay que aumentarlo, implica sentar un
prineipio; y para ello tiene que existir un fundamento.

Sr. Ministro de Salta, ~ El fundamento esta en el eosto
actual de los caminos. _

Sr. Ministro de Buenos Aires. — De todos modos, habria
gue ver si no existiria otra posibilidad en base a la cual se
justificara ese aumento, Pero, de cualquier manera, yo en-
tiendo que, cuando no existe despacho sobre un asunto, no
debe ser disentido. Formulo mocién en este sentido.

Sr. Director General de Impuestos. — Por otra parts, si
se ha adoptado. ese temperamento en lo que respecta a los
bipédromos, creo que igualmente debemos adoptarlo en este
2aso0. ' '

Sr. Ministro de Entre Riog. — Entonces, lo que corres-
ponde es retirar este punto del temario. En ese sentido hago
mocidn. .

Sr. Presidente. — El asunto podria resolverse retirando
el punto del temario o pasandolo al Congreso de Vialidad.
Habiéndose formulado mocién en el sentido de que sea re-
tirado, se va a vofar en primer término.

—Se vota y resulta afirmativa. .
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8r. Presidente, — Queda retirado.

Sr. Presidente. — Para terninar, sefiores Ministros, que-
daria la cuestion impositiva acerca de la cual existe des-
pacho de la Comisién. Se va a dar lectura del mismo.

129} DESPACHO DE LA COMISION DE REGIMEN IMPOSITIVO,
SOBRE ASPECTOS VARIOS DE LA POLITICA IMPOSITIVA

~

Principios Generales de Politica Impositiva

La Comisién de Régimen Impostivd‘de la Conferencia de
Ministros de Hacienda, luego de é§tudiar los aspectos genera-
les que deben regir la politica impositiva dentro de tods el
territorio dé la Nacién, y

Considerando: )

Que existen en el pais quinee regimenes fiscales diferen-
tes —sin contar los de las municipalidades— que no guardan
entre si la eoordinacién necesaria para que la vida econfmica
a ellos vinculada se desenvuelva en el mismo pie de igualdad,
cnalquiera sea la jurisdiccién en que actde. .

Que, en algunos, casos, las leyes bésicas de cada impuesto
han sufrido modificaciones parciales con vista a acrecentar
los recursos, pero no han sido objeto de revisiones totales,
paralelas a la evolucidn: experimentada a través del tiempo
por las modalidades de las actividades gravadas.

« Que, en otros, la imposicién ha sido establecida sin cuidar
dghidamente' sus efectos en el orden econdmeio, dando lugar
a que se exijan a los sectores menos dotados de la poblacibn,
una contribucién que no estd de acuerdo eon su verdadera -
capacidad contributiva. ‘ ‘

Que algunos regimenes de percepcién y control no res-
ponden a la orientacidén impuesta por la técnica tributaria
moderila, facilitando las evasiones y ‘restando asi recursos
gue son indispensables para asegurar el cumplimiento de la
obra de gobierno en cada jurisdiceidn.

Que, por otra parte, nada se opone a que la politica fisecal
de la Nacién y las Provincias-se encare con' un criterio ra-
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cional que sin dejar de contemplar las particularidades de
cada jurisdiceldn, tenga primordialmente en cuenta la conve-
niencia general del pais.

Por ello,

1¢

90

30

49

8°

RECOMIENDA :
)

Adaptar los impuestos y contribuciones a las carae-
teristicas actuales del comercio, industria y demés
actividades. .
Mejorar los-sistemas tributarios, con el propdsito de
‘asegurar una adecuada recaudacion, impidiendo las
evasiones que aGn persisten. _ -
Estudiar la modificacién de los 1mpuestos con vistas
a reducir o suprimir los que inciden, directa o indi-
rectamente, sobre los sectores ecqnémicamente menos
dotados de la poblacién..
Eliminar en la medida de lo p031h1e y conveniente,
los gravimenes improductives o complicadoz v los
que pesan sobre la salud e higiene de la poblacidn.
Acordar facilidades fiscales temporarias para fomen-
tar la inversién de eapitales eomo un medio concu-
rrente a obtener la industrializacién del pais.
Coordinar los sistemas nacional, provineciales ¥ mu- .
nicipales, en lo relacionado con los gravamenes que
sean susceptibles de ser armonizados en sus métodos
de aplicacién, eobro y fiscalizacién,
Unificar gravimenes con el fin de:

a) Contemplar la verdadera capacidad contributiva-
dé los sujetos de imposicién;

b) Reducir las obligaciones de los contribuyentes;

¢) Disminuir el costo de la recaudacidn.

Uniformar las tasas vigentes en las distintas juris-
diceiones, nacional, provinciales y municipales, en
aquellos gravimenes en que por su naturaleza ello
sea factible, sin perjuicio de contemplar los casos
en que razones de orden econdmico o de otro eardc-
ter lo hagan inconveniente.

— 320 —



9° Simplificar y agilizar los métodos de percepcién y
“control, y unificar sistemas de fiscalizacion y de co-
bro que sean- afines,

10. Coordinar la aceién de las distintas reparticiones
recaudadoras para evitar funciones superpuestas.

11. Un.ticar, dentro de lo posible, el procedimicnto con-
tencioso administrativo, ereando el Cdédigo Fiscal,
con miras a substituir las leyes especiticas existen-
tentes, para cada impuesto o contribucién, gue no
guardan ¢ntre si la necesaria y debida correlacidn,

12. Perfeccionar los regimenes de penalidades para los
contribuyentes y demaés responsables infractores. En-
tre los puntos a considerar en esta materia, la Con-
ferencia recomienda la necesidad de desvincular al

* personal fiscal de toda participacién en el producido
de las multas. .

13. Perfeccionar todo el procedimiento destinado a aten-
der el cobro y discusién de los impuestos por via
judieial.

14. Controlar permanentemente, por medio de crganis-
mos especialmente ereados al efecto en cada juris-
diceidn, la marcha de todas las reparticiones recau-
dadoras, incluso las deseentralizadas, extendiendo ¢l
coutrol no sélo a aspectos generales, sino también

v . al trimite seguido en determinados asuntes y ac.
tuaciones,

13°) CONSIDERACION

—Terminada la lectura dice el

Sr. Presidente, -— Si nadie hace uso de la palabra se va
a votar en general,

—Aprobado,

8r. Presidente. — En consideracién en particular.

—Se vuelve a leer el punto 1e.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Voy a solicitar que sc
agregue un parrafo en este punto: “adaptar log impuestos y
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contribuciones a las caracteristicas actuales del comercio, In
industria y demés actividades, y teniendo en cuenta los
principios del cicle econdmico”.

TFundamento mi moeién en que todos los regimenes fi-
nancieros grivitan al fin sobre la riqueza y deben tenerse
en cuenta los ciclos de depresidn y de salud de los valores
econémicos, y considero que un ciclo econémico actualmente
es perfectamente previsible. En este sentido puedo afirmar
que todas las medidas que est& tomando el gobierno nacional
tienen en cuenta, precisamente, los ciclos econdmicos, ya que
posteriormente comenzara la depresién.

Sr. Ministro de Tucuman, — Considero atendible las su-
grestiones del sefior Ministro, pero me parece que seria con-
ducente al mismo fin suprimir la palabar “actuales” y al
parrafo quedaria de la signiente manera: “adaptar los im-
puestos y contribuciones a las caracteristicas del comereio,
indusiria y demis actividades en cualquier momento”.

Sr. Presidente. — Insiste el sefior Ministro de Buenos
Aires en su mocién relativa al cielo econdémico.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Me parece oportuno
introducir cse concepto, aungue sélo sea por solidaridad con
la politica de previsién del gobierno. Mi posicién es de prin-
cipio ¥ en 1al sentido solicito de la Conferencia me permits
insistir en la misma,

Sr. Presidente. — Creo que se pueden conciliar las dos
posiciones. '

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Ifabria que agregar:
“teniendo en cuenta los principios del ciclo econdémico”™.

Sr. Presidente, — Si no se hace uso de la paiabra. lo .
daremos por aprobado en esa forma.

—Sin observacién se vota ¥ se aprueba &l punto 1o
con la modificacién propuesta.

8¢ vuelve a ieer el punto 2v.

Sr. Presidente, — En consideracién el punto 2%

Sr. Ministro de Tucuman. — Ha habido poco tiempo para
meditar sobre este despacho y ahora se me ocurre gue po-
driamos agregar una disposicién que diga gque en maleria
impositiva hay que tener en cuenta el aspecto socvial mas que
el fiscal. Por eso sugeriria que en este punto 2° se agregara:
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#_....impidiendo las evasiones que ain persisten gin perder
de vista el fin social del impuesto”.

Br. Director General de Impuestos. — Eso ya esti con-
templado en el punto 3% ecuando se habla de estudiar la modi-
ficacién de los impuestos con vistas a redueir o suprimir los
que inciden, directa o indirectamente, sobre los sectores eco-
némicamente menos dotados de la poblacién. Ese, evidente-
mente, es un aspeeto social. :

Sr, Mministro de Tucumin., — Indiscutiblemente que es
asi; pero yo queria generalizar. No queria hablar de un solo
-aspecto sino de los distintos aspeetos sociales, como ser la
disminueidn de los impuestos para obtener un mejoramicnto
" .de’'la industria, ete. Yo queria una recomendacién de caricter
general.

Por otra parte, los financistas dicen que en el impuesto
hay que tener en cuenta el fin social mis que el fin fiscal
Eso seria interesante porque a nadie se le escapa que el fin
social es beneficioso para la sociedad. ‘

Por eso queria inecluir una recomendacién para que el
Estado provincial o nacional al dictar sus leyes de impuestos
tengan en cuenta el fin social.

Sr. Ministro de Hacienda de Buenos Aires. — La propo-
gieién del sefior Ministro de Tucumin se encuentra ya des-
arrollada en los considerandos y en las distintas recomenda-
ciones concretas que surgen de este aspecto del temario.

Si analizamos cada uno de los argumentos que se for-
mulan en este despacho vemos que de todos ellos surge el
propésito de considerar la politica impostiva desde un punto
de vista de orientacién especificamente social mis que desde
el punte de vista puramente fiscalista. Por lo tanto, seria
una redundancia insistir sobre un concepto que ya surge de
todo el planteo de este punto del temario.

Por otra parte se me ocurre que no es precisamente en
¢l inciso 2° donde puede incluirse ese concepto. Es mas bien
pn problema de orden técnico formal que de prineipios. Esta
inelusién tal vez podria hacerse en el inciso 3° agregando:
“ . ...menos dotado de la poblacién teniendo en cuenta el
fin social del impuesto”. Pero eso no haria mas que reafirmar
un conecpto que va estad contenido en el punto.
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8r. Miristro de Cérdoba. — Habia pedido la palabra para
formular mas o menos las mismas observaciones que,hizo
el seficr Ministro de la Provineia de Buenos Aires.-

El fin social ya surge de los.considerandos y de la parte
dispositiva de este despacho. ,

El seior Ministro de Tucuméin se refiere mas bien .al
aspecto formal de la recaudacién y el conecepto que enuncia
el seflor Ministro se refiere al fin en si mismo de la tri-
hutacign. ‘ a o

Sr. Director General de Impuestos. — EI sefior Ministro
de Tucuman hablé de la industrializacién del pais, y debo
recordarles que ya hay un inciso que habla expresamente de
acordar facilidades fiscales para obtener la industrializacién
del pais. ,

En el punto 7° también esti contemplado el aspecto
soeial cuando se habla de unificar los gravamenes con miras
a contemplar la verdadera capacidad contributiva de los su-
jetos de imposicion. :
"7 8r. Ministro de Salta. — De Ia lectura de este despacho
surge que ya estd involucrado en su aspecto general el fin
social. o

En el tercer pirrafo de los considerandos se dice: “Que
en otros, la imposicién ha sido establecida sin cuidar debida:
mente sus efectos en el orden econémico, dando iugar a que
se exija a los sectores menos dotades de la poblacion, una
contribucién que no esti de acuerdo con su verdadera ca-
pacidad contributiva”. r

Esa disposicién a su vez estd relacionada con otras, como
por ¢jemplo, el articulo 7° Todo ello, a mi entender, nos libra
de hacer el agregado que propone el sefior Ministro de
Tuecumén, "

£r. Ministro de Tucuméan. — Si bien es clerto que ya al
formular el despacho se tuvieron en cuenta algunos princi-
pios de cardeter social. yo queria, simnlemente, inelnir esa
recomendacién para que con ella quedara englobado todo
lo que se pudiera haber omitido. El aspecto social es tan
vasto, que no podemos nosotros hacer en dos o tres incisos
una definicién exhaustiva; hay muchos aspectos que se nos
podrian escapar. Por eso queria —ya que estamos tratando
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esta materia con un cierto tecnicismo— dejar constancia del
anhelo general de contemplar el aspecto social de los im-
puestos. o

Si habia insinuado que el agregado se hiciera en el pun-
to segundo, era porque alli se hablaba de asegurar una ade-
cuada recaudacidén, para que no se pienss que solamente se
{uvo en cuenta ese aspecto. Que se recaude mdis, pero sin
perder de vista el aspeecto social.
! 8r. Presidente. — Se va a votar el articulo, tal eual esta
redactado.

—S8e vota y resulta afirmativa.
Sr. Presidente, — Tin consideracién el punto 3°.
Se vuelve a leer,

Sr. Min'stro de Entre Rios. — Propondria un agregado
en ¢l sentido de que el articulo se refiera especialmente a
1ds impuestos que inciden gpbre el trabajo personal.

8r. Director General de Impuestos. — Iiso estaria con-
templado en el punto 4%, en el que se habla de los sectores
econdmicamente menos dotados de la pobldeién. No se puede,
por otra parte, eliminar por completo al trabajo personal,
porque podria darse una actividad que produzca e;i un aio
100.000 pesos, en cuyo caso no habria por qué desgravarla.
En ninguna legislacién estan totalmente desgravadas estas
actividades, s'’no que se establece un minimo no imponible,

£r. Presidente. — Dentro de la modificacion sugerida
por el Departamento a mi edrgo en la nueva Liey de Réditos,
se incluye el aumento de los minimos no imponibles a fin
de extender la desgravacién hasta un limite prudenecial. Pero
no es posible deseravar totalmente el trabaio nersonal, por-
gue hay actividades que producen gran rendimiento.

Se va a votar el punto 3% tal cual estid redactado.

—8e vota y resulta afirmativa.

Br. Prgsidente. — En considera}cién el punto 4°.

Se wuelve a leer.
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8r. Presidente. — En lugar de la palabra “compli¢a-
dos”, seria mas correcto poner “de liquidacién complicada”.

—Asentimlento general.

—8in otra observacitén, se aprueba el punto 4e
8r. Presidente, — En consideracién el punto 5°.
—i5e vuelve a leer,

8r. Ministro de Corrientes. — Se ha hablado aqui del {in
fiscal y del fin social del impuesto. Pero hay también el
fin econdémico, que creo estéi contemplado en este punto y
que, a objeta de aclararlo més, convendria redactarlo de la
signiente manera: “Acordar facilidades fiscales o exencio-
nes de impuestos temporales para fomentar la inversién de
eapitales, como un medio concurrente a obtener la indus-
trializacién del pais y fomento de manufacturas que elabo-
ren nuesiras materias primas”. De este -modo estaria con-
templado el fin econémico del jmpuesto. 7

8r. Presidente. — La manufactura es una industrializa-
eién, por lo cual estaria involuerada dentro de la redaccidun
que tiene el punto. Y en cuanto a la exencién de impuestos,
1a facilidad puede llegar a tener numerosas variantes; puede
ger total o parcial.

8r, Ministro de Corrientes. — En Corrientes hemos man-
dado un proyecto de ley a la Legislatura, eximiendo por
el término de diez afios a toda industria nueva que se
establezca para elaborar materias primas producidas en la
provincia. Ademés de la exencién del impuesto, sc esta-

_blecerin primas.

Sr. Presidente. — Lo que faltaria serian las primas,
porque la exencitén estaria dentro de las facilidades.
Sr. Ministro de Buenos Aires. — El concepto intere-

gante que aporta el sefior Ministro de Hacienda de Corrien-
tes, es el gue se refiere al fomento de las manufacturas con
materias primas del pais. Se me ccurre que esto debe ser
ineorporado, porque facilitar la industrializacién del pais
puede hacerse por diversos caminos que no sean estricta-
mente de fomento. Por ejemplo, puede operarse esa faci-
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litacién, dirigiendo inteligentemente la moneda. En cambio,
una actividad de fomento exige medidas méas especificas,
y es légico que ellas estén orientadas hacia aquellas manu-
factnras que elaboran realmente materias primas del pais.
" Con ese concepto, aceptaria esta Gltima sugestién.

Sr. Ministro de Salta. — Yo agregaria, después de
donde dice “industrializacién del pais”, “y en especial
aquellas manufacturas que elaboren produetos regionales”.

Sr. Presidente, — Creo que tal cual estd redactado el
articulo, encierra un concepto amplisimo de la industria-
lizacién, que va desde la extraccién del producto hasta la
manufactura total. Es légico que la industrializaciéon debe
hacerse en primer Ilugar con la materia prima nacional,
en euanto ello sea pos.ble, y luego con materia importac}a.

_ 8r. Ministro de Salta. — Voy a referir un caso tipico.
En Salta, se ha instalado una fabrica de perfumes que uti-
liza madera de palosanto. Industrializar el pais en materia
de perfumes de palosanto, puede hacerse en cualquier par-
te; pero lo que interesa’es que se radique la fibrica donde
estd el palosanto. Por eso es que yo habia propuesto el
agregado.

8r. Presidente, — Lilevar las industrias al lugar de la
produccién de la materia, es otro asunto distinto. Seria un
concepto de radicaciéon de la industria en el lugar de pro-
duccién. _

8r. Ministro de Cérdoba. — Esto podria ser una reco-
mendacién para las provincias.

Sr. Ministro de Tucumin. — Me parece que podrian
suprimirse las dos Gltimas partes del pals, ¥y como medio
concurrente” para obtener la industrializacién.

8r. Presidente. — Me parece que ese es el conecepto, sin
embargo, porque el pais se compone de la Capital y de las
provineias. -

‘8r. Ministro de Cordoba. — El Poder Ejecutivo de
Coérdoba ha elevado en estos dias a la Legislatura un ptro-
yecto de fomento en este sentido: toda industria nueva que
se establezca en la provincia —entendiéndose por industria
nueva aquella que elabora productos ain no fabricados o
producidos en Cdrdoba—, se exime de todo impuesto, ya
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&ea contribueién territorial, sellado, ete., por diez afios.
Para facilitar la industrializacion en e] interior de la pro-
vineia se establece que toda fibrica que se instale fuera
del radio o departamento Capital, cualquiera sea su natu-
raleza, es eximida con el 50 %. Si eada provincia hace una
cosa similar, las eatorce provincias conecurririn al fomento
de la industrializacién del pais.

Sr. Presidente. — Es cuestién de reglamentar en cada

caso particular teniendo en cuenta sus condiciones regio-
nales. :

Sr. Ministro de San Luis. — Mi provineia ya tiene una
ley en ese sentido, eximiendo de impuestos a toda industria
nueva que se establezeca y fomentando, precisamente, la in-
dustrializacién de los productos regionales.

Sr. Ministro de Catamarca. — Yo apoyo decididamente
la mocién del sefior Ministro de Salta. He sentadoe un prin-
cipio hace algunos dias, y es el de que se debe descentrali-
zar la industria. Con el agregado gque hace el sefior Minis-
tro de Salta, se puede conseguir ese objetivo,

Sr. Presidente. — Seria la mocién del sefior Ministro
de Corrientes, modificada, si lo permite, por el sefior Mi-
nistro de Salta y el de Buenos Aires.

Sr. Ministro de Corrientes. — IHabria que agregar lo
referente a las materias primas regionales.

Sr. Ministro de Salta. — Se podria suprimir lo relativo
# la inversién de capitales, porque puede haber industrias
8in inversion de capitales,

8r. Ministro de Buenos Aires. -~ La {niea modifica-

° ci6n estaria en los conceptos emitidos por los sefiores mi-
nistros de Corrientes y Cordoba.

Sr. Presidente. — Quedaria asi: “acordar facilidades
fiscales temporarias para fomentar la inversién de eapita-
les como un medio concurrente, tendiente a Ia industriali-
zacién del pais y fomentar el desarrollo de las industrias
qte utilicen productos regionales”.

8r. Secretario. — Podriamos poner “fomentar el des-
arrollo de las manufacturas locales que utilicen productos
regionales”,

Sr. Ministro de Tucumén. — Yo considerc que no se
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debe utilizar el término manufactura, porgue estd indican-
do la particularidad de que se trata dentro de la industria;
se referir.a a aquellas industrias que fabrican sus prouue-
tos utilizando la mano. Hay industrias con maquinarias que
deben estar comprendidas.
Sr. Presidente. — Aqui hay una fabrieca que se llama
“Manufactura Algodonera”, y no hacen nada a2 mano.
Sr. Ministro de Tuzumin. — Pero, gramaticalmente,
manufactura viene de “manu’; lo que se elabora con la
mano es, por lo tanto, manufacturado. Yo sostengo que st

dice industrias, se comprende lo que se hace a maquma Yy
lo que se hace a mano,

] Sr. Ministro de Salta. — Para mi, es lo mismo.
8r. Presidente. — Creo que el .asunto no tiene impor-
tanecia, .
Sr. Fecretario. — Quedaria, entonces: ‘“fomentar el

desarrollo de las manufacturas que utiliceh materias pri-
mas regionales”.

-

- Se lee el artfculo 6¢, con las modificaciones pro-
puestas,

8r. Presidente. — En consideracién.

\ :
—S3e vota y resulta aprobado.

-—8e lee el articule Te.

E8r. Presidente, — En consideracién.
Me parece que este punto de la reeandacién esta~‘a

ineluido dentro del punto segundo: “asegurar una adecuada
recaudacién”, Pero no tiene importancia.

—8e aprueba el articulo 7o,

—Se lee el articulo 8e.

Sr. Presidente. — Ahi estarfa contemplada la situacion
gconbémica. .

€r. Ministro de Sa'ta. — Podrfan umfurmwse las tneas
y valores porque, por ejemplo, en la contribueién terrxtonal_
<e da el caso de que los valores aplicados a los inmuebles
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para la contribucidn difieren, a veces, de los valores apli-
cados por lag municipalidades para las tasas.

8r. Director General de Impuestos. — Hay un despa-
cho especial en contribucién territorial que quizd contemple
el asunto. :

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo 8%

—F8Se vota y resulta aprobado.

—8e les el articulo 9o,
Br. Presidente. -— En consideracién.

—8o vota y resulta aprobado,

—Bg lee ol articulo 10,
8r. Presidente. — En consideracidn.

—Se vota ¥ resulta aprobade, .

-—8e lee el artjculc_) 11.

8r. Presidente. — En consideracidn.

. - 4
—S8e vota y resulta aprobadao,

—=8e lee el articulo 12,

8r. Presidente. — En consideracién.

Este principio, en realidad, estd incluido dentro del
plan quinquenal. La experiencia nos ha demostrado que
hay que eliminar la participacidn.

Sr. Ministro de Entre Rios. — Y a nosotros la expe-
riencia nos demuestra que cuando la eliminamos, no cobra-
mos nada.

8r. Presidente. — Se trata de los hombres, de los re-
eaudadores. Se va a votar,

~—8e vota ¥y resulta aprobado.

—e _lee ol articulo 13.
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8r. Presidente. — En consideracién.

—§8e vota y resulta aprobado.

—5Se lee el articule 14.
8r. Pregsidente. — En consideracién. ’

—S8e vota y resulta aprobado.

14*) DECLARACION DEL. MINISTRO DE HACTIENDA DE LA
PROVINCIA DE MENDOZA SOBRE POLITICA IMPOSITIVA

8r. Ministro de Mendoza. — Termina de sancionarse el
punto segundo referente a principios generales sobre régi-
men impositivo. A este respecto, deseo dejar aclarada la
posicién de la provincia de Mendoza.

Consecuente con los puntos de vista expuestos por la
provincia que represento en la segunda sesién 'plenaria,
deseo dejar constancia de que mi provinela ha eoncurrido
munida de un gran espiritu de colaboracién 'y de que apro-
bard todas las iniciativas y ponencias que obtengan la una-
nimidad de los sefhores Ministres. Pero, tratindose de un
punto tan delicado eomo es la materia impositiva fisesl, la
provincia de Mendoza, por mi intermedio, desea dejar cons-
tancia de la siguiente declaracién:

“Que dentro del orden legal regular, corresponde le-
gitimamente a los Estados Provineciales los impuestos inter-
nos sobre log econsumos, sobre los réditos, sobre las ventas,
sobre los beneficios extraordinarios y demAs similares,

“Que el régimen de unificacién creado por las leyes
11.682, 12.139, 12.147 y concordantes, que fueron sancio-
nadas por goblernos desprovistos de legitimidad, ha dade
origen a una situacién de hecho que soélo debe servir de
punto de partida de un proceso tendiente a volver a la
normalidad legal, pero no puede ser adoptado ecomo funda-
mento bésico para ulteriores ordenamientos.

“Que la recuperacion sdlo puede alcanzarse gradual-
mente, sin bruscas mutaciones, y, para lograrla, conviene
dejar establecida una relacién permanente de solidaridad,
de cooperacidén, de intereomunieaciéll ¥ de ayuda reciproca
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entre los Ministerios de Hacienda de la Nacion y de las
Provineias, a fin de cumplir plenamente, en este aspecto
financiero, la gestién que de Sus manda:arios esperan los
pueblos que los eligieron.

“Que ello comstituye un imperativo de la voluntad po-
pular para los gobernantes que actualmente rigen los des-
tinos’ de la Repfblica, surgidos de elecciones libérrimas ¥
consagrados en forma plebiscitaria para el bienestar de to-
dos los argentinos.”

Deseo, sefior presidente, que quede constancia de esta
deeclaracién de la Provineia de Mendoza, de acuerdo con
la advertencia que he hecho de antemano, en el sentido de
que ha concurrido complacida a esta Conferencia de Minis-
tros a prestar su decidido apoyo a toda inieiativa tendiente
a la normalizacién del régimen impositive en el pais,

Nada mas.

Sr. Presidente, — Muy bien. Quedari constancia.
Vamos a seguir considerando los otros despachos.

Sr. Presidente. — Se va a someter a consideracién de
la Conferencia el despacho de la Comision de Régimen Im-
positivo relativo a Impuesto Inmobiliario.

Se va a dar leetura al despacho.

—83e lee,

15°} DESTFACHC DE LA COMTRTON ™% REGIMEN IMPOSITIVO
€0BRE IMPUESTO INMOBILIARIO

La Comisién de Régimen Impositivo de la Conferenecia
de Ministros de Hacienda, Inego de estudiar la posibilidad
de coordinar la politica impositiva en materia de contri-

“hucidén territorial existente en el orden nacional y provin-
eial, ¥

-
Considerando: '
Que 5 necesario coadyuvar al desarrollo de la politica

socinl en que se encuentra empeifiado el Gobicrno Nacional,
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atilizando ¢omo instrumento aguellos tributos que por sus
. earacteristicas se prestan a esos fines;

Que el impuesto territorial, por la circunstancia de re-
caer directamente sobre el valor de la tierra y de los edifi-
cios destinados a renta, habitacién del duefio,- estableci-
mientos industriales y otros fines, ofrece inmejorables con-
diciones para cumplir la doble finalidad de contribuir a
satisfacer las necesidades del erario y servir, a la vez, de
instrumento de politica soeial;

. Que el impuesto territorial puéde utilizarse como ele-
mento de indudable valor para el fomento y desarrollo de
la edificacion privada y de las industrias en general, maxi-
me en la sitwacién actual en que la falta de viviendas en
los centros urbamos ha producide un encarecimiento de la
locacién, creando un problema 'de palpitante actualidad;

Que el impuesto territorial puede usarse también como
un medio adecuado para combatir el latifundio, en los eca-
80s en que es antieconfmico, ya que permite gravar en
forma progresiva la propiedad raiz que no cumpla los fines
sociales que da justifican, propendiendo asi a la divisién
de la tierra; _ ‘

Que, por ultimo, es conveniente actualizar las valua-
ciones fiscales de los inmuebles donde aiin no se hub.eren
reajustado, adaptindolas a los valores realss, mavores que
Ios que se utilizan acfualmente para graduar la imposieidn,
circunstancia que permitirdA un considerable aumento en la
renta piblica;

Por ello, recomienda:

1% Desgravar total o parcialmente la pequefia propie-
dad habitada por su dueiio.

2% Disminuir el impuesto o desgravar totalmente. por
tiempo determinado _a las nuevas construcciones
destinadas a casa-habitacion de bajo alquuer.

3° Istablecer para los baldios el impuesto progresivo,
fijando exenciones para los que se adquieran a pla-

. ZOS.
4® Tistablecer el impuesto progresivo a los latifundios.
5% Uniformar la tasa del impuesto en todo el pals, en
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la medida que lo permitan las particularidades pro-
pias de cada jurisdiceion.

6° Unificar dentro de cada Estado, en lo atinente a la
aplicacién, percepeién y fiscalizacién, los impuestos
¥ tasas que recaen sobre la propiedad raiz.

7° Propender a la revaluacién general de las propie-
dades immuebles, dentro del mas breve término,
siempre que lo permitan las disposiciones legales
vigentes en cada Estado, y cuando esto altimo lo
impidiere, gestionar la derogacién o modificacién
de tales disposiciones. ‘ '

8° Centralizar en una sola reparticién, dentro de cada
Jurisdiceién, los elementos necesarios para la for-
macién de un solo catastro local que reuna como
fuente tinica de identificacién todos los anteceden-
tes de cada propiedad, incluyendo el registro de los
actos juridicos referentes a su dominio.

9¢ Unifornmiar los sistemas nacional y provinciales de
valuacién e individualizacién de inmuebles y cobro
del impuesto. ' '

16°) CONSIDERACION

Sr. Secretario de Hacienda de la Municipalidad. —
Pido la palabra.

Como este tema no estaba expresamente establecido en
¢l temario, sospecho que debe haber sido introducido por
el Ministerio de Hacienda de la Nacién, por intermedio de
su representante en la comisidn, con vistas futuras a un
proyecto que estd en discusién entre la Nacién y la Muni-
cipalidad, relativo al impuesto sobre la propiedad raiz, ¥
a una institueién que se denominaria Direccion Naecional
del Impuesto Inmobiliario, o algo por el estilo.

Ahora, quiero dejar constancia de que mantengo mis
puntos de vista ya expresados en otra reuniém, en el sen-
tido de que la Municipalidad gestionard oportunamente que
se le entregue el control del catastro, la valuacién y el co-
bro de las tasas y de Jos impuestos inmobiliarios.

Pero quiero también sefialar que en los considerandos
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de este proyecto estin los mejores argumentos que yo pu-
diera hacer valer en defensa de la tesis que sustento en
favor de mi representada. En efecto, en uno de los péarra-
fos de los considerandos se dice que “el impuesto territo-
rial, por la ecircunstancia de recaer directamente' sobre el
valor de la tierra y sobre los edificios destinados a renta,
habitacién’ del duefio, establecimientos industriales y otros
fines, ofrece inmejorables condiciones para cumplir la doble
finalidad de contribuir a satisfacer las itecesidades del era-
rio y servir, a la vez, de instrumento de politica social”.
Y luego, en otro parrafo, se agrega gue “el impuesto terri-
torial puede utilizarse como elemento de indudable valor
‘para el fomento y desarrollo de la edificacién privada y de
las industrias en general, mixime en la situacién actual en,
que la falta de viviendes en los centros urbanos ha produ-
cido un enecarecimiento de la locacidn, creando un problema
de palpitante actualidad”.

No creo necesario insistir més. S6lo deseo, ecomo he di-
cho, salvar los puntos de vista de 'mi representada, ratifi-
cando con estas palabras lo que ya he manifestado en las
sesiones plenarias anteriores, :

Sr. Presidente. — Quiero hacer notar que el Ministerio
de Hacienda no introdujo esto de contrabando. '

Br. Representante de la NMunicipalidad. — Descubria
el origen, nada més. L
~ Br. Director General de Impuestos. — Es un problema”
comiin a todas las provineias. '

. 8r. Secretario de la Municipalidad. — No hay nada en
discusidn, '

Sr. Presidente. — Se va a votar en general.

-

—Se vota y resulta afirmativa.

8r. Presidente. — En consideracién en particular.

—3Sin observacién ase votan ¥ se aprueban los pun-
tos 19 y 2o,

8r. Presidente. —— En consideracién el pu‘nto 3°.
—Se lae.
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Sr. Ministro de Cérdoba. — E] despacho se refiere.a
baldios. Se podria establecer, entonces, un impuesto progre-
sivo, fijando una escala menor para los qae se adquieren
o plazos

r. Ministro de Jujuy. — Suprimiendo la segunda par-
te, creo que quedaria mejor.

Sr Presidente. — Me parece bien la sugestidn. Para

- los baldios, un-impuesto progresivo. Si no se hace observa-

eién, se va a votas en esa forma. .
—S8e vota y se aprueha, con la modificacién propues-
ta, el punto 3¢,

—=Se lee nuevamente el punto 4e,

Sr. Presidente, — En consideracién el punto 4°. _
Sr. M'nistro de Buenos Aires. — Voy a proponer un
agregado para definir el latlfundlo, en el sentido de esta-
blecer un impuesto progresive,. teniendo en cuenta tanto su

"~ extensién eomo su valor, ya que en tierras de redueido

precio es -explicable el latifundio y no en tierras de valor.

8r. Presidente. — Creo que este es un asunto que, de-
jdndolo como estd, salimos bien, ya gque toda definicién es
peligrosa, desde el momento que es limitativa.

Sr. Ministro.de Entre Rios. - Que se tenga en cuenta
la cantidad y la calidad.

8r. Presidente. — ;Y si hubiera otros factores ademﬁs?
Dejando el despacho como esti queda en pie el espirita
del articulo, que es el de combatir el latifundio.

Si el sefior ministro de Buenos Aires retira su moeifn,
se obviaria esta difieultad.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Accedo.

Sr. Presidente. — Se va a votar el punto 4°

~—=Se vota y se aprucba el punto 4.

—8in observacidén ee votan y se aprueban los puritos
"Be y 60, -

*—Al considerarse el! punto 79, dice el
€r. M'nistro de Jujuy. — Pienso que se podria supri-
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mir la Gltima parte de este articulo, porgue esti de més
dentro del enunciade general. Pediria que este articulo se
vote en la siguiente forma: “Propender a la revaluacién
general de las propiedades inmuebles dentro del mas breve
término”, ¥ suprimiendo el resto.

&r. Ministro de Salta. — Yo propondria que diga:
“dentro de los plazos predeterminadoes”, ya que en mi provin-
cia, por ejemplo, el afio pasado hemos terminado una reva-
lnacién. Podria decir dentro de plazos mis o menos proxi-
mos de acuerdo & lo que establecen las leyes.

Sr. Presidente. — No podemos entrar a determinar el
tlempo en que se hara. El mas breve tiempo puede ser uno,
cinco o mas afios.

. Sr. Ministro de Jujuy. — Es preferible que los enun-
ciados lo sean de caracter general

' 'Br. Presidente. — Esti en consideracién, entonces la
proposmlon del sefior ministro de Jujuy, en el sentido de
aupnmlr del apartado 7° lo que sigue a la palabra “tér-
mino”.

Se-va a votar. )

[ Y .

-

—S8e vota y #se spruehba el apartado 7¢, con Ja supre-
si6én propuesia.

*

~—En particular, sin observacién, se vota ¥y apruebs
el articulo 80; ¥ dice el .

Sr. M'nistro de falta..— En la provincia de Salta fun-
ciona desde hace dos afios, la Direccién General de Inmue-
bles, la que ya cumple con esta finalidad.
~ Pongo a disposicién de los sefiores ministros de Ha-
cienda aqui presentes todos los clementos de juicio refe-
rentes a dicha organizacidn.

Sr. Presidente. — Muchas gracias,

—En" particular, sin observacion, se vota ¥ a.prueba
] articulo 9.

Sr. Representante de la Municipalidad. — Deseo apro-
vechar que estamos todos aqui reunides para formular una
indicacién ajena a la Conferencia.



L ]

La invitacién que he formulado para mafiana, la hago
extensiva a todos los funcionarios que han colaborado en
estas reuniones, inclusive a los sefiores taquigrafos. Por lo

. tanto, si a alguno no le ha llegado la invitacién correspon-

diente, sirvan estas palabras para ese fin.

Sr. Presidente. — En consideracién ¢l despacho sobre
“Impuesto al mcremento patrimonial neto”,

—fe les. . -~

17°) IMPUBSTO AL INCREMENTO PATRIMONIAL NETO

La Comisién de Régimen Impositivo de la Conferencia
de Minisiros de Hacienda, luego de haber estudiado, con
carficter general, los distintos regimenes impositivos, con
el fin de hacer mis equitativa la distribueion de las cargas
fiseales, disminuir los requisitos que deben cumplir los con-

‘tribuyentes y redueir el costo de la recaudacién, y

Considerando:

Que en la actualidad y a los efectos de declarar los be-
neficios- obtenidos y abonar el impuesto que sobre los mis-
mos corresponde, el contribuyente se ve sujeto a tres regi-
meneg distintos, que lo obligan anualmente a presentar tres
declaraciones -juradas, efectuar tres pagos para saldar el
gravamen que en definitiva debe ingresar cada aiio, eir-
cunstencias que unidas a la diversidad de requisitos que
rigen para ccada impuesto, conspiran contra la simplicidad
de las obligaciones fiscales. :

Que si bien es cierto que el gravamen a las ganancias
eventuales recientemente ereado por el decreto - ley niimero
14.342/46 y las modifieaciones introducidas en el impuesto
a los réditos por el decreto-ley N° 14.338/46, han elimi-
nade una serie de divergencias suscitadas con motivo de la

'mterpretacwn de la ley de impuesto a los réditos, pero no

han solucionado totalmente las dificultades imperantes ¥
el contribuyente puede seguir eludiendo el pago del im-
puesto que le corresponde, incluyendo los beneficios, en
muchos casos y segiin més le convenga, dentro del régimen
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de la ley de impuesto a los réditos o de las.ganancias
eventuales. '

Que dentro de un justo y equitativo régimen tributa-
rio es necesario tener en cuenta, cuando se trata de gravar
beneficios, el patrimonio puesto en movimiento para obte-
nerlos, ya que no es razonable imponer con la misma inten-
sidad iguales ganancias si el patrimogio que las ha gene-
rado es distinto en uno y otro caso.

Que la tendencia moderna en esta materia es gravar

los inerementos netos de patrimonio sin tener en cuenta su

« .origen, provengan de ung fuente durable y permanente o

de operaciones accidentales o de cualquier otro tipo, vale

decir que se tiende a pasar del criterio de gravar el bene-

ficio dado por la cuenta de explotacidén al que resulta del

balance, haciéndolo extensivo a toda clage dé contribuyentes.

Que por otra parte, la coexistencia de tres regimenes

para una misma materia imponible trae como counsecuencia
un aumento en el costo de la recaudaeién.

Por ello,
Declara:

Que es necesario estudiar la_posibilidad de reempla-
zar, dentro del mas breve plazo posible, los actuales im-
puestos e los réditos, a las ganancias eventuales v a los be-
neficios extraordinarios, por un impuesto al incremento
patrimonial neto, en el cual se tome en cuenta el patrimo-
nio que ha generado dicho ineremento.

18°) CONSIDERACION

—=SIn observaciton, ge vota y aprueba, en general ¥
en particular,

8r. Presidente. —— Queda aprobado el despacho. -

§r. Presidente. — En consideracién el despacho sobre
“mhdigo Fiscal”.

—f8e lee,
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19°} DFRPACHO DE LA COMISION DE REGIMEN IMPOSITIVO
S80BRE CODIGO FISCAL

La Comisién de Régimen Impositivo de la Conferencia
de Ministros de Hacienda, luego de estudiar }a posibilidad de
reunir en un ordenamiento todos los preceptos gue concier-
nen & la materia tributaria, y '

CONSIDERANDO:

Que la evolucién experimentada por el régimen fiseal a
raiz de la incorporacién de nuevos sistemas o nuevos concep-
tos de imposicién, ha traido como consecuencia que Ia apli-
cacién de las leyes de orden trihutario, asi eomo el cumpli-
miento de sus preceptos, havan adquiride una mayor
complejidad.

Que resulta por ello indispensable 1a reunién en un texto
finico, en forma ordenada y sistematizada, de todos los pre-
eeptos aplicables a la materia tributaria, a fin de que la
competencia, recursos, medios de prueba y excepciones no
varien de impuesto a impuesto, hecho éste que en la actua-
lidad origina el desconcierto de los contribuyentes.

Que, consecuentemente, surge la necesidad de uniformar
el régimen en lo contencioso fiseal, eomo asimismo, el criterio
en cuanto a la naturaleza juridica de las infracciones fis-
cales, que por su conienido y finalidad participan de los
caracteres de las penas del derecho penal, de las penas dis-
eiplinar‘as del derecho administrativo, de las penas contrac-
tuales del derecho privado y de las indemnizaciones de dafios
¥ perjuicios, sin poder en cambio ser asimiladas a ninguno de
estos institutos juridicos.

Que una codificacién de esta indole debe contener nor-
mas expresas y precisas sobre sujetos del derecho fiseal, sobre
obligaciones tributarias (nacimiento, caracteres, extineién),
privilegios, repeticién, ete., como asf también la enumeraeién
de las obligaciones a cargo de los contribuyentes o terceros
para poder reprimir las violaciones a sus prescripeiones.

Que nuestros tribunales estin hasta ahora organizados
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para pronunciarse principalmente sobre las relaciones juridi-
cas entre los particulares, sin que wma codificacién adecuada
prevea la forma en que han de discutirse y resolverse los
asunws en que intervenga el Estado. Los jueces se ven en-
tdnces obligados a continuar aplicando las normas del de-
recho privado en cuestiones en que estd en juego el interés
piiblico ¥ se debaten controversias de naturaleza tan especial
y a veces de caricter tan amplio, que el propio patrimonio
de la colectividad’ se encuentra directamente afectado.

Que existe una tendencia easi universal a la espeeiali-
zacién de las custiones fiscales y a la ereacién, de tribunales
exclusivos para ellas,

Que, en consecuencia, la anomalia que presenta en esta
materia nuestra organizacién judicial, debe subsanarse al or-
denar el derecho fiscal, en cuya oportunidad se impone la
ereacion de tribunales especializados en ese derechn 'y es-
tructurados en forma de que puedan adaptarse a las exigenciag
de los tiempos actuales ¥ a la naturaleza especial de los
asuntos fiscnles que, baio formas juridicas encnbren fené-
menos de carédcter econdmico, siendo la rapidez del procedi-
miento la condicién indispensable para el éxito de tales tri-
bunales, :

Que el reciente Plan ‘del Gobierno de 1a Naci6n eontempla
la ereacién de la jurisdiec’dn contencioso-administrativa,
eomo una nueva rama de la justicia. ,

Por ello, recomiénda:

1° Codificar todo lo que concierne a la materia fiscal.
2% Que las codificaciones locales se adapten, en cuanto
fuere posible, a la «ue regiri en el orden nacional,
con el objeto de facilitar el conocimiento del derecho
fiscal. . P, -
3? La codificacién del derecho fiscal se hari sobre las
siguientes bases generales:
a) Unificacifn del procedimiento, en euanto fuere
posible, para todos los tributos.
b) Creacién de la jurisdiceién contencioso-admi-
nistrativa.
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¢) Rapidez del procedimiento, que serd de la esen-
cia de esos tribunales.

30¢) CONSIDERACION

’ Al
—8in observaeidm, se vota y aprueba, en gemeral y
en particular, -

8r. Presidente. — Queda aprobado el despacho,

Sr. Presidente. — Corresponde econsiderar el despacho
de la Comisién de Régimen Tmpositivo sobre el punto 11- B
del Temario: “Impuesto Sucesorio”. Se va a leer.

—Se lee.

21*) DESPACHO DE LA COMISTON DE REGIMEN IMPOSITIV@
' SOBRE IMPUESTO SUCESORIC

La Comision de Régimen Impositivo de la Conferencia
de Ministros de Hacienda, compenetrada de las distintas eir-
cunstancias que justifican la adopeidén de medidas inmediatas
tendientes a simplificar y asegurar la aplicacién y recauda-
eién del impuesto sucesorio, y

CONSIDERANDO:

Que la coexistenkia de diversas legislaciones sobre im-
puesto a la transmisién gratuita de bienes, plantea conflicfos
legales y origina inconvenientes en la tramifacién de las
sneesiones cuando se denuncian bienes ubicados en las dife-
rentes jurisdicciones politicas del pais.

Que para subsanar los perjuicios que derivan de la mil-
tiple imposicién fiscal y de Ia cvasién del impuesto, que

-afectan a los contribuyentes y al Fisco, respectivamente, se

estima de urgente necesidad establecer las bases conducentes

A la solucién de estos problemas, mediante la adopeién de

un régimen de coordinacién del impuesto a la transmisién
gratuita de bienes, como etapa previa para llegar 2 la uni-
ficacién de los sistemas tributarios en vigor.
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'Que, a tales fines, resultaria conveniente conferir 4 un
organismo de caricter administrativo —el que por la.indole
de las funciones se halle mis capacitado para ello—, la apli-
caci6n, fiscalizacién y recaudacién del impuesto.

Por ello, recomienda:

1° La adopcnén de un régimen de coordmaclén del im-
“puesto a la transmisién gratuita de bienes, come
etapa previa para llegar a la unificacién de los
distintos regimenes existentes.

2° _La coordinacién puede hacerse efectiva y dar resul-

- tados positivos mediante:

- &) La adopcién de un sistema de determinaeién

- de la materia imponible, basado en procedimien-
tos exclusivamente administrativos que inclu-
yan el de 1a deelaracién jurada de los contn-
buyentes y|o responsables;

--b) Establecimiento de normas tendientes @ asegu-
rar la mayor umformldad posxble en la Ieguala-
cibn;’ :

¢) Estudio y reajuste de 1as tasas Impositivas para
que reunan la mayor uniformidad posible, de
acuerdo a las condiciones econdémicas locales o
regionales. :

£2°) CONBIDERACION ' .
Br. Presidente — En_consideracién el despZcho,
—Se vota ¥y resulta afimativ‘a,'
gr. Presidente. — En consideracién en particular el
punto 19,
Sr. Ministro de Cérdoba. — Yo propondria que el punto

1? dijese solamente: “La adopeién de un régimen de coordi-
nacién del impuesto a la transmisién gratuita de bienes”.
¥En el seno de 1a Comisién, junto con otros colegas,.de-
jamos constancia de que nosotros entendiamos ‘que €l im-
puesto sucesorio era exclusivamente provineial, por. lo cual
no convenia en modo alguno su unificacién. Al aceptar el
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prineipio de coordinacién, lo hicimos entendiendo establecer
solamente procedimientos y bases comunes.

Sr. Presidente. — La unificacién no significa solamente
la liquidacién del impuesto por la Nacidn, sino también* €l
establecimiento de una manera uniforme de aplicacién.

8r. Ministro de Cérdoba, — Como aqui no aparece claro
ese conceplo que nosotros hemos sostenido en la Comisidn,
yo he propuesto aquella redaccién,

Sr. Presidente, — La coordlnacmn 23 un proceso prewo
para intentar la unificacion.

gr. Director General de Tmpuestos. — En realldad es un
simple anhelo de unificacién.

8r. Ministro de Buenos Aires, — En principio me adhiero
a las palabras del sejior Ministro de Cordoba, las que fueran
motivo de un planteamiento originariamente hecho en la Co-
isién. .

Considerando esta reticencia que tenemos las provineias
para evitar que una cliusula tan conereta y al propio tiempo
tan evasiva como ésta, puede incidir sobre un concepto de
autonomia econdmico-financiera que tenemos interés en rei-
terar, sugeria que la adopcién de este régimen de coordina-
cibn fuese elemento de juicio que permitiera considerar en
el futuro la posibilidad de llegar a una unificacién, pero no
entendiéndolo como etapa previa, eumplida la cual nosotros
Juzgamos que esa unificacién es necesaria.

Consideramos que la coordinacién nos dar4 los elementos
de juicie para llegar a contemplar en un momento dado ls
posibilidad de esa unificacién; pero las provincias —por lo
menos la de Buenos Aires— no se considerarian- obligadas a
ese concepto, hasta tanto no vieran en la prictica cuéles son
los beneficios que surgen de la coordinacién.

Sr. Presidente, — Dentro del Plan Quinquenal esta con-
templado el asunto,

~ Br. Director General de Impusstos. — En uno de los con-
piderandos se hablaba del Plan Quinguenal. Como tal vez ne
figure en el despacho por una omisién al ser copiado, seria

convenienté agregarlo.
Sr. Ministro de Mendoza. — La Previncia de Mendoza
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va 6 gostener los principios enuneiados en lag sesiones ini-
ciales, en cuya oportunidad expresd que el hmpuesto a l1as
sucesiones correspondia exelusivamente a los estados provin-
ciales tanto por su naturaleza como histéricamente,

8r. Presidente, — Estamos de acuerdo en que corres-
ponde a cada provinecia.

{'r. Ministro de M2ndoza. — e firmado con las reservas
eonsiguientes, que son 1as mismas que he formulado con res-
pecto al impuesto a los réditos v al consumo.

8r. Presidente. — Yo también he hecho reservas.

Sr, Ministro de Mendoza. — Hablamos de coordinacibn,
pero no de unificaecién. Estamos de aeuerdo en que puede
ger sceptada eomo principin Ia coordinacién. Luego vendri
el planteamiento de la unificacion. '

Sr. Director General de Imnuestos. — Sin perjuicio de las
aclaraciones de los sefiores Ministros, sugeriria que la reco-
mendacién quedase en la forma en que esti redactada pues
concordaria con los principios del plan de gobierno, Los se-
fiores Ministros que no estén de acuerdo, pueden dejar ‘cons-
tancia de su opinidn en la versién taquigrafica.

8r. Ministro de Bs. Aires. — Creo gue las provineias ban
sido bastantes explicitas en esfa materia, como para gue se
conformen con salvar su posicién de prineipio en 1a version
taquigrafica ¥ admitir que 1a redaccién del Tnciso 1? induzen
a eqguivocos con respecto a esa posicion. Por ello proponzo
que el Articulo 1° se redacte de la sizuiente manera modi-
ficandose correlativamernte los ennsiderandos “Ta adoncion
de un régimen de coordinacién del impuesto a la transmisitn
gratuity de bienes como elemento de juicio que permita con-
siderar las posibilidades de llegar a la unificacién de los
distintos regimenes existentes”.

8r. Presidente. — No hay inconveniente. Seria 1o mismo.

Br. Ministro de Balta. — Sin perjuicio de las considera-
ciones que se han hecho con respecto a la modifieacién de
los distintos regimenes existentes en las provincias, yo con-
gidero que la modificacién en si no es peligrosa, siempre que
& las provinciag ge les dé la debida participacion. En Salta,
por ejemplo, se ha dado el caso de que hemos perdide alre-
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dedor de $ 15.000.000 de impuestos, por falta de unificacién,
porque no hemos podido localizar el lugar del impuesto, por-
que se ha hecho la transmisién gratuita de bienes en distintas
jurisdicciones y se inscriben en la Capital Federal. Yo creo
gue con el régimen de unificaciéon se beneficiarian todas las
provincias, siempre gue en la ley se estableciera la partici-
pacién justa ¥ equitativa, '
Sr. Presidente. — Se advierten una serie de prejuicios

que yo los justifico en el momento actual.

~ El Art. 1%, entonces, quedaria tal cual esti redactado
con la modificacion del Sefior Ministro de Bucnos Aires,

~—Se wvota y resulta aprobado, con la modificacién
propuesta.

—&e lee o1 punto 29, -

8r. Ministro de Buenos Aires. — Yo sugeriria agregar
un parrafo que seria el siguiente: “La determinacién del
haber imponible, mediante la informacién eomplementaria
del impuesto a los réditos”.

Sr. Director'General de Impunestos. — No se puede agre-’
gar tal eosa, porque el articulo 100 de la ley actual estableee
el secreto y Rédites sblo podria hacer eso si tuviera a su

W

cargo esa mision habiendo una ley que modificara la actual.

8r. Ministro de Buenos Aires, -— Pero se podria modi-
ficar la ley. Yo dejo enunciado simplemente el concepto. Si
es0 requiere una adecuacién de la ley, es un problema mera-
mente formal.

Sr. Director General de Impuestos. — Se trata de un
problema discutido. Si la direccién da los datos para el im-
puesto sucesorio, tendri que darlos para una serie de cosas.
Al no establecerse en la ley la recandacién y fisealizaei6n
a cargo de Réditos, se sienta un principio general que rom-
peria con esta iniciativa,

Sr. Ministro de Buenos Aires, — No se me ocurre ¢6mo
‘podra determinarse el haber imponible en este easv, si no
es con la participacién de Réditos. :

- Sr. Director General de Impuestos. — En el seno de la
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comigién se habia hecho un despacho en el sentido de que la
reparticién’ m organismo gue tuviera a su cargo esa tares
fuera la Direceién de Réditos, ya sea uniéndose las Direecio-
nes de Rentas Provinciales, o en otra forma. Yo opinaba que
Réditos era la que estaba en mejores condicionefs para reali-
zar esa tarea.

Sc. Ministro de Buenos Aires. — ;Cémo se justificaria
el hater imporible Jentro del trimite sucesorio, si no es me-
diant-? ta (}f!ﬂrminafrla‘.—n de los datos?

Sr. Director General de Impuestos. — Aectualmente se
efectita sin la intervencién de Réditos y se determina bien.

_8r. Ministro de Buenos Aires, — Lo dejo como simple
sugestién, - : .

8r. Presidente. — Quedaria para terminar estos despa-
chos de impuestos la consideracién del referente a la Unifiea-
ciéu de Tmpuestos Tnternos. '

Sugiero que pasemos a un breve cuarto intermedio antes
de considerar este punto. Durante é1 podemos cambiar ideas
al respecto. - '

—Agfi se hace, siendo las 20.40.

—Vueltos a sus asientos los Sefiores Ministros, ¥ alen- -
do las 21, dice el

8r. Presidente. — Continta la sesidn. 3
Se va a considerar el despacho sobre impuestos internos.

~Seg lee el despacho,

23°) DESPACHO DE LA COMISTON DE REGIMEN IMPOSITIVO, —

ESTUDIO PR LA DISTRIPUCTON Y FROBLEMAS CONEX0OR
A LOS BIGUIENTES TMPUESTOS:

V - IMPUESTOS INTERNOS

L4 Comisién de Régimen Impositive de la Conferencia
de Ministros de Hacienda, luego de estudiar los problemas
vinculados con la doble imposicion -en materia de impuestos
al consumo —que aun subsiste en algunos casos pese a las
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disposiciones de la ley N° 12.139— y de cambiar ideas res-
pecto al procedimiento a seguir para obtener la reforma de
la ley N9 12.139, si correspondiera, y

CONSIDERANDO:

Que uno de los propdsitos fundamentales de la ley nt-
mero 12.139, de unifieacién de los impuestos internes nacio-
nales, fué evitar la maltiple imposicién y solucionar loy pro-
blemas de orden ceonémico, financiero y soeial a que daba
lugar la superposicion tributaria.

Que para cumplir esta finalidad, la ley convenio eneco-
mendd a la Na~ién la perce}cién de los tributos un:ficados
v su distribucién entre los estados participes, pero correla-
tivamente impuso a éstos determinadas obligaciones, entre
las cnales ge encuentra la de derogar los gravameney ana-
logos existentes a la fecha de su adhesién y de no impouer
en 1o sucesivo tributos especificos sobre los productos sujetos
a impuesto intermo.nacional, sobre las actividades a ellos vin-
culadas, y sobre las materias primas utilizadas en su elabo-
racién. Asimismo, para que las necesidades loeales de impo-
sicién no se orientaran hacia los articulos indispensables para
la poblaeidn, les impuso el eompromiso de no gravar los
produetes alimenficios en estado natural o manufacturado.

Que no obstante las disposiciones terminantes de la ley
conivenio y el procedimiento sumario que ella establece para
“los casos de inecumplimiento, aun subsisten en algunas pro-
vincias gravimenes contrarios a la ley N¢ 12139, compro-
metiendo por lo tanto los prinecipios esenciales del régimen.

Que es de cspecal interés para la Nacién y los demis
Estados participes, lograr el estricto cumplimiento de la ley
de unificacién, a cuyo fin entienden que puede lograrse esa
finalidad sin necesidad de llegar a la demanda ante el mas
alto Tribunal del pais, con la consiguiente suspensién de
las participaciones o del cobro de los tributos considerados
en pugna con su régimen, mediante el reajuste de la legis-
lacién impositiva de los Estados que mantienen gravimenes
rontrarios a la ley nacional. '
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Que, sin perjuicio de ello, se estima conveniente tam-
bién iniciar de inmediato los estudios tendientes a contem-
plar una futura modificacién de la ley N° 12.139, en caso
de que asi correspondiera.

Por ello, .

Recomienda: - . -

1° Que los Estados Federales que ain mantienen grava-
menes en pugna coh la ley niumero 12.139 adopten
las providencias necesarias para asegurar el cumpli-
miento del convenio, a cuyo Sin se aconse)a:
a) La suspensién inmediata del cobro de tales
tributos por el Poder Ejecutivo local.
b) Gestionar la inmediata derogacién de los mis-
mos por las respectivas legislaturas locales,
2¢ Que se inicien de inmediato esfudios econ miras a
procurar una futura modificacién de la lcy nimero
12.139, si asi correspondiera.

24°) CONRIDERACION

¢

Sr. Presidente. — Se va a votar en general el despacho.
' !

—8e vota ¥y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — T'st4 en consileraciin en particular.
Por mi parte, desearia que se agregase un tercer apar-
tado en el que se estableciera que se gestionari la modifi-
cacién de la ley, en el sentido de prorrogarla,
. 8r. Ministro de Santa Fe. — Creo que la sugestién del
gefior Presidente ‘estaria implicitamente comprendida en el
punto 2° de la recomendacién. !

Sr. Presidente. — Muv bien. Ahora, para completar
eso8 estudios, se dari entrada a wuna iniciativa del sefior
Ministro de la Provincia de Buenos Aires, en virtud de la
cual se crea el Consejo IFederal Permanente, Este organismo
serfa el encargado de realizar estos estudios a que se refiere
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¢l punto 2% de la recomendaci6n, si los sefiores ministros lo
consideran conveniente.

—Asentimiento general,

r. Prosidente. — Vamos a proceder, entonces, a la vo-

tacién de! punto 1°.
8r. Ministro de Buenos Aires. — Creo que las palabras
"como agente natural del Gobierno de la Nacion”, que figu-

ran en el apartado A. del primer,punto de la recomendacion,.

abordan una cuestién institucional bastante delicada ya que,
traténdose en esta materia de facultades que son econcu-
rrentes, las provineias no actuarian eomo agentes federales
del ‘Giobierno de la Nacion. Por esto, considero que seria
meior dejai' este apartado en forma tal ane nn se diserimi-
nara si el Poder Ejecutivo de cada una de lag provincias
actuaria por su propio imperio o como agente natural del
Gobierno Nacional. Y, de acuerdo con este pensamiento, pro-
pongo la supresién de esas palabras,

—Apoyado.

Sr. Presidente. -- Habiendo asentimiento se va a votar
el apartado A., el punto 1° de la recomendacién, con la
supresion de las palabras “como agente natural del Gobier-
no de la Naci6n”,

-—3a vota y resulta afirmativa.

—En consideracién el apartado B.

Sr. Minisiro de Entre Rios, — Sin ammo de ir en contra
del Gobierno de la Nacién, yo quiero aclarar que la provin-
cia de Entre Rios tiene algunos -impuestos respecto de los
cuales estamos tratando de determinar si le. corresponden a
ella o al Gobierno Nacional. Cuando se haga la aclaracién
correspondiente, entonces serd el momento de proceder a su
derogacién, si corresponde.

Sr. Ministro de San Luis. — Y con respecto a la prérroga
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a que se referia el sefior Presidente, jse va a establecer de
un modo expreso o not

8r, Presidente, — Entiendo que hemos estado de acuer-
do en gue esa prérrcga iria impiicita en el punto 22 de la
recomendacidn. .

Sr. Director General de Impuestos, — Pido la palabra.

Este es un problema que algunas provincias tendrian que
resolver antes del 31 de Diciembre de 1946; porque algunas
de ellas tienen un convenio en virtud del cual se abonaria de-
terminado servicio en el supuesto de que el total de esa deuda
terminara de amortizarse en el afio 64, asi como también se
establece que si mo se determina la préiroga antes del 31
de Diciembre de 1946, el servicio de amortizacién tendria
que ser diferente.

Sr. Ministro de Entre Rios. — Se puede referir este

. punto, de acuerdo a expresiones vertidas en la Comisién, a
gquel que se refiere a la tasa del interés de la deuda con la
Nacién, en cuyo caso ya estd infplicito. Allf estd todo com-
prendido. ' '

Sr. Ministro de Buenos Aires, — Se podria considerar
esto como una sugestién para la futura solueién del proble-
ma y, por intermedio del Ministerio de Hacienda de la Na- _
cién, hacer saber a las provincias la conveniencia de optar
antes de esa fecha,

Sr. Director General de Impuestos, — Se dice expresa-
mente gue si no se resuelve antes del 31 de Diciembre prixi-
mo, automiticamente, desde el 1° de Enero aumenta el mon-
to del servicio. . ‘

Sr. Presidente. — Corresponde aprobar el apartado b)
del punto 1°.

—3e vota y aprueba,

. 8r. Ministro de Corrientes. — Con respecto al artieulo
2%, propongo que se supriman las palabi‘as “si asi correspon-
diera”, porque, para mi, corresponde que se haga de inme-
diato. -

Quedaria como una expresion de deseos de que se pro-
cure una futura modificacién ¥ que se inicien de inmediate
los estudios. '
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Sr. Presidente, — Si no se hace otra observacién, se
dara por aprobado el articulo 2°

—£&e aprueba el articulo 29.

£r. Presidente, — Corresponde considerar el dltimo des
pacho referente a régimen impositivo.
Se va a dar lectura del mismo. c

-—Se lea. o

25") DESPACHO DE LA COMISION DE REGIMEN TMPOSITIVO
BOBRE FL ESTUDNIO DE LA DISTRIBUCTON Y PROBLEMAS
CONEXOS8 A LOS SIGUIENTES IMPUESTOS:

1) Réditos. -~

2) Ventas.

3) Beneficios extraordinarios.

4) Ganancias eventnales.

6) Participacién de las Municipalidades.

La Comisién de Régimen Impositivo de la Conferencia
de Ministros de Hacienda, luego de un detenido estudio de
los sistemas de distribucién existentes entre la Nacidn, la
Municipalidad de la Capital Federal y el conjunto de las
provincias del producidoe de los impuestos a los réditos, a
lag ventas y a las ganancias eventuales, teniendo en cuenta,
ademés, que la Municipalidad de la Capital Federal y las
provineias no participan del producido del impuesto a los
beneficios extraordinarios, y

CONSIDERANDO:

Que es conveniente y necesario revisar el sistema de
distribucién del producido de los impuestos a los réditos, a
las ventas y a las ganancias eventuales, con miras a entre-
gar en el futuro una ‘mayor participacién a la Municipali-
dad de la Capital Federal y a las provincias, a fin de que
éstas cuenten con mayores recursos para poder colaborar
digna y eficientementc en la obra en gque estd empenado el
Gobierno Nacional;

— 332 —



.

Que, asimismo, y con iguales finalidades, es conveniente
entregar a la Municipalidad de la Capital Federal y 2 las
provincias participacién en el producide del impuesto a los
beneficios extraordinarios;

Que a fin de que la Municipalidad de la Capital Federal
y las provincias dispongan répidamente de su partieipacién
en los impuestos a que se refiere esta recomendacién y decla-
racién, es necesario substituir la entrega trimestral que ac-
tualmente se efectia, por plazos menores;

Que el nuevo sistema de distribueidn que se adopte,
aplicable a partir del 1° de Enero de 1947, debe ir acompa-
itado de una serie de disposiciones complementarias, ten-
dientes a asegurar sn estabilidad hasta el ano 1955, inclu-
sive;

Que las provineias, para tener derecho a la participa—'
¢ién, deberdn ceder a las municipalidades y comisiones de
fomento de su jurisdiceién una parte proporeional de la par-
ticipacién que les entrega la Nacién, a fin de gue las comu-
nas puedan cumplir en forma eficaz las altas finalidades que
inspiran §u creacion y que dicha participacion no debe ser
inferior al 10 por ciento de lo que las provincias reciben de
la Nacidn; '

Que es un anhelo de esta Conferencia que esa partieipa-
¢ién se eleve al 20 por ciento;

Que, asimismo, para que' la Munieipalidad de la Capital
Federal y las provincias tengan derecho a la 'participacién,
es necesario que deroguen todo gravamen local de caracte.
risticas similares a los impuestos a los réditos, a las ventas,
a las ganancias eventuales y/0 a los beneficios extraordi-
narios, sea cual fuere su denominaeién, como asi también
gue no impongan tales contribuciones durante la vigencia
de las leyes expresamente citadas en este considerando, a
fin de evitar la multiple imposicidn. ‘

Que en cuanto a los indices que para la distribueién
fijan los articulos: 35 de la Ley N¢ 11.682, texto ordenado;

. 16 del Decreto Ley N° 18.229/43, v 89 del Decreto Ley ni-

mero 14.338/46, para el impuesto a los rédites; 15 de la
Ley N® 12.143, para el impuesto a las ventas, y 15 del De-
creto Ley N° 14.342/46, para el impuesto a las ganancias
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eventuales, se impone iniciar estudios gue permitan fijar a
la brevedad indices que contemplen una mejor distribueién
entre ]la Municipalidad de la Capital Federal y las provin-
cias de la suma que en total les entrega. la Nacién en con-
cepto de participacién.

Que, por el momento, sélo es conveniente cambiar el in-
dice del 30 por ciento, de acuerdo con el monto de los gastos

presupuestados en 1934 por el de los gastos anélogos, pero

correspondientes al afio 1945;

Que, con miras a favorecer a lag provincias dotadas de
menos recursos ¢ inilciar asi una politica tendiente a levan-
tar el nivel e importencia de las mismas dentro del coneierto
de los Estados Federales, es necesario introducir en el régi-
men de distribueién un factor que actiie en forma inversa a
los actuales. Bn efecto, los indices que fijan los articulos
mencionados en considerando anterior, acuerdan mas parti-
cipacién a las provincias que-tienen mayor poblacién, mayo-
res gastos presupgestados, mMAayores recursos y mayor recau-
dacién de impuestos a los réditos, a las ventas y a las ganan-
cias eventunales dentro de su jurisdiecién, vale decir, que la
participacién favorece principalmente a las provincias de
mayores posibilidades econémicas, por lo cnal se hace nece-
sario implantar un nuevo indice que, aplicable sobre una
parte de la suma total que corresponde a la Municipalidad
de la Capital Federal y al conjunto de lss provincias, fave-
rezea en forma acentfuada a las provinelas con menos reeur-
808, para que éstas puedan disponer de ingresos que, inver-
tidos en obras productivas y de duracién, anilogas a las
que en gran escala contempla el Plan de Gobierno de la
Nacién, las eonvierta, aumentando su fuente de produccién,
en emporios de rigueza y bienestar.

Por ello, recomienda y declara:
) 4

1°—Que la participacién de la Nacién, la Municipali-
dad de la Capital Federal y el conjunto de las pro-
vincias en el producido de los impuestos a los ré-
ditos, a las ventas, a las ganancias eventuales y a
los beneficios extraordinarios, debe efectuarse, a

— 354 —

S T T e R A R e TR T TR T RS AT e e e T



partiv del 1° de Enero de 1947, en las siguiente
forma: - -

79 % para la Nacién;
21 % para la Municipalidad de la Capital
Federal y las provineias.

2°-—Que la parte que corresponde a la Municipalidad
de la Capital Federdl y a las provincias debe distri-
buirse entre ellas en la siguiente forma:

1) el 19 % a base de los siguientes indices:

a) el 30 % de acuerdo con la poblacidn que a
cada provinecia asigne el iltimo censo nacio-
nal aprobado por ley;

b) el 30 % de acuerdo con los gastos ordinarios

" presupuestados en el afio inmediato anterior;

¢) el 30 % de acuerdo con los recursos pereibi-
dos por la provinecia cada afio inmediato an-
terior, con exelusién de los provenientes del
crédito;

d) el 10 % de acuerdo con la recaudacién den.
tro de cada provinecia de los impuestos a los
réditos, a las ventas, a las ganancias even-
tuales y a los beneficios extraordinarios, res-
péctivamente, eada afio inmediato anterior,

A la Capital Federal se le asignari la
participacién aplicando los indices estableci-
dos en los incisos a), b) y e).

2) el 2 % en razén inversamente proporecional con

* la poblacién’ que a la Municipalidad de la Capi-
pital Federal y a cada provincia asigne el Wlti-
mo censo naeional aprobado por ley.

3°—Que ‘el poreentaje del 21 por ciento a que se refierv
el punto I? debe mantenerse invariable hasta el afio
1955 inclusive, a cuyo efecto la Municipalidad de
la Capital Federal y las provineias deberin ratificar
por actos formales de sus respectivos Gobiernos, su
adhesién a este sistema de distribucién.
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4°—Que para que la Municipalidad de la Capital Fe-
deral y las provineias tengan derecho a percibir la
participacién, deben derogar los gravamcnes loca

_ les que sean de caracteristicas anilogas a los que

: se refiere esta recomendaciéon y declaracién, como

‘ asl también no establecerlos durante la vigencia de
las leyes de impuesto a los réditos, a las ventas, a
las ganancias eventuales y a2 los beneficios extra-
ordinarios,

§°—Que asimismo, para que las provincias tengan dere-
cho a recibir la participacidn, deben gntregar tri-
mestralmente a las municipalidades de su jurisdie-

i cién no menos del 10 por ciento de la participacién

que reciben de la Naeidn, el que debera distribuirse

entre diechas municipalidades,

Del importe que resulte de aplmar dlcho porcen-
taje se deducird lo entregado por las provincias a
las municipalidades en coneepto de coparticipacidén
en cualquier otro impuesto nacional.

o La Conferencia anhela que ese 10 por ciento mi- .

nimo se eleve al 20 por ciento.
6’-’——Que es necesario abocarse de inmediato al estudio
¥ preparacién de series estadisticas que perm.tan
fijar, de ser pombie nuevos mdlces para la distri-
bucién entre la Municipalidad de la Capital Fede-
ral y las provinecias del 21 por ciento que del total
de la reeandacidn se Jes asigne.
7°—Que, finalmente, es de interés estudiar la posibili-
dad de arbitrar procedimientos que permitan detfer-
minar el lugar de origen de los réditos que son
s materia de imposicién, con prescindencia del lugar
de pago, a los efectos de considerar esa circunstan-
cia en un nuevo sistema de distribucién del 21 p-OI‘
ctento de la recaudacion que se eniregue a la Muni-
cipalidad de la Capital Federal y las provincias.

26¢) CONSIDERACION

Sr. Presidente. — Se va a votar en general el despacho.

—Se vota ¥y resulta afirmativa.
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8r. Presidente. — En consideracién en particular,
—38in obsen‘racldn se vota ¥ aprueba el articulo 1e.

.- 8r. Presidente., — En consideracién el articulo 2°

Sr. Ministro de Mendoza. — Xntiendo, sefior Presidente
que hay un error de redaccién pues el ineiso b) dice: “el
30 % de acuerdo fon los gastos presupuestados en 19457 y
el ¢): “el 30 % de acuerdo con los recursos percibidos por
la provineia cada afio inmediato anterior con exclusién de
los provenientes del crédito”. Quiere deeir, segin esta re-
daeecién, que para el inciso b) se tiene en cuenta el presu-
puesto de 1945 ¥ para el ¢) el del afio inmediato anterior.

Sr. Ministro de Tucumin. — Justamente sobre esto ha-
biamos conversado con el Ministro de Hacienda de la Nacidn
y convenimos en cambiar la redaccién. En el inciso b) en
lugar de: “1945” poner “en el afio inmediato anterior”.

Sr. Ministro de Mendoza. — Muy bien. Es justamente la
modificacién que corresponde introdueir.

.Sr. Presidente, — Si se aprueba esta modificacion, ha-
bria que modificar también ¢l pendltimo considerando.

Sr.” Ministro de Salta. — ;Qué se entiende por gastos!?

8r. Presidente. — Gastos propiamente dichos y sueldos.

Br. Ministro de Ealta. — Entonces, por qué no se pone
60 % de acuerdo al presupuesto ordinario de la Adminis-
tracién Pablica del afio anterior? Si es lo mismo.

Br. Presidente. — Quedaria redactado asi: “El treinta
por ciento de acuerde con los gastos presupuestados en el
aito inmediato anterior”.

£r. Ministro de Salta. — Ineluyendo los gastos afectados -
a crédito publico.

8r. Ministro de Coérdoba. — Queda sobreentendido.

Sr. Ministro de Tucuméin. — Creo que en la ley actual
hay una redaccion similar con variacién, niecamente, de la
fecha. Pero siempre se han tenido en cuenta los gastos ordi-
narios. Con esta aclaracién en la versién tagquigrafica se
deja a salvo. - .

Sr. Ministro de falta. — Quiero dejar constancia que
en los presupuestos provinciales no se incluyen los gastos
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extraordinarios y que ahora, con el principio de la universali-
dad que hemos propugnado, ellos se van a incluir. De ese

modo los presupuestos se van abultando considerablemente.

Conviene dejarlo aclarado para evitar después malas
interpretaciones. No.cuesta nada agregar una palabra que
diga ‘““de acuerdo con los gastos ordinarios”. / -

8r. Presidente. — De acuerdo con los gastos ordinarios
presupuestados en el afio anterior,

Sr. Ministro de Mendoza. — En el inciso ¢) sugiero la
siguiente modificacién: “El 30 % de acuerdo con los recur-
sos ordinarios pereibidos por la provincia cada ailo inmedia-
to anterior con exclusiéon de los provenientes de eréditos u
otros de cardcter extiraordinarios”. Lo redacto asi porque
puede haber otros recursos de caricter extraordinaio,

S, Ministro de la Provincia de Buenos Aires. —— No se
puede extender tanto el coneepto.

Sr. Secretario. — Al decir recursos ordinarios quedan

excluidos los extraordinarios..
i

—Hablan varios sefiores Mlnistros a 1a vez, ¥ dice el

Sr. Ministro de Mendoza. — Puede haber otros recursos
de caricter extraordinarios.

Si fuera un superavit que tuviera que pasar de un ejer-
cicio a otro.

8r. Ministro de Buenos Aires. — Dentro del mecanisme

impositivo se considera que puede ser ordinaric porgue es.

potencial. Execluimos viicamente los provenientes de créditos
porque todos los demids son,recursos. ,

Sr. Represente del Banco Central. — El superavit no es
recurso pereibido en el ejercicio. No lo debe computar dos
veces. ) . '

Sr. Ministro de Mendoza. — Fs un recurso extraordina-
rio que pasa al otro ejercicio.

Sr. Representante del Banco Central. — Recurso presu-
puestal es lo que realmente se ha obtenido del contribuyen-
te en ese ejercicio y no lo que pueda resultar de un superavit.

Sr. Presidente. —Est4d’ bien como se encuentra redae-
tado. Podriamos agregar Gnicamente la palabra ordinario.

Sr. Ministro de {Buenos Ajres. — Eso seria para la parte
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de gastos pero en lo referente a recursos provoearia unsa serie
de complejidades.

Sr. Presidente, — Entonces el inciso b) quedaria en la
siguiente forma: “El 30 % de acuerdo con los gastos ordi-
narios presupuestados en el afio inmediato anterior”.

Se va a votar.

-—Se¢ vota y resulita afirmativa,

—=B8e vuelve a leer el Inciso ¢).

8r. Presidente. — Primero lo consideraremos tal eumal
estid redactado y luego con la modificacién que propone el
gefior Ministro por la Provineia de Mendoza.

8r. Ministro de Buenos Aires. — Propongo que se &prue-
be tal eomo viene redactado para evitar entrar a discutir una
gerie de problemas.

Sr. Presidente, — Se va a votar tal cual estd redactado.

—Se vota y resulta afirmativa.

—38in c¢bservacidn se vota y aprue¢ba en particular
el inelso 4). * -

- -

8r. Representante del Banco Central. — Me parece que
en los incisos a) v ¢) del articulo recientemente votado estd
mal empleada la palabra provincia,: porque también abarea
a la Municipalidad de la Capital. ‘

Dice el Articulo 2° en su primer parte:
“Que la parte que corresponde a.la Municipalidad de
la Capital Federal y a las provincias debe distribuirse entre

ellas en la siguiente forma ......... ”

Sr. Ministro de Entre Rios. — Pero se aclara més abajo.

8r. Presidente. — Lntonces, tendria que ser a cada Ks-
tado y habria que eliminar la aclaracién que se inserta mas
abajo.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Nb; ¢l propésito de la
aclaracién es excluir a la Municipalidad de la Capital de lo
dispuesto por el ineiso d).
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Habria que poner en los incisos a) b} y ¢) la palabra
Estado en lugar de Provincia.

Sr. Presidente, — Sin embargo, esth bien como ge en-
cnentra redactado. ) ,

Sr. Ministro de Buenos Aires. — FEl propdsito de esto es
determinar que a la Capital Federal no se le apliea el ineiso d}.

Sr. Presidente. — Vamos a votar para saber quiénes es-
thn de acuerdo con la palabra Provincia y quiénes con
Estado ) '

&r. Ministro de 1a Provincia de Salta. — Hay que com.
plementar la redaceién de los incisos a) b) y ¢) agregando
“a cada una”,

Sr. Presidente, — Se va a volver a votar tal cual esti
en ¢l despacho con la Gnica modificacién de “gastos ordi-
narios presupuestados en el afio inmediato anterior”.

—Se vota y resulta afirniativa.

—3in observaci6n se vota y aprueba, en particular,
€l punto 2.

Sr. Presidente. — En consideracién el punto 3%

—>Re wvuelve a leer.

-—Se aprueba sin observacion.
Sr. Presidente. — En consideracién el punto 49,
—8Se vuelve a leer.

gr. Ministro de Jujuy. — Habria que precisar. cuiles son
log periodos actuales a gue se refiere este pdnto.

Sr. Presidente. — Creo que este articulo no tiene senti-
do, ¥ podria ser suprimido.

Sr. Director General de Impuestos, - Ha sido incluide
a pedido- de las provineias. De modo qgue, si los seiiores Mi-
nistros no tienen inconveniente, podria ser suprimido.

—Asentimlento general.
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Br. Presidente. — Queda suprimido el articulo 4°.

En consideracién el articulo 5% que pasa a ser 4°.
—8e vuelve n leer,

—Se aprueba sin observacion.

Sr. Presidente. — En consideracién el articulo 6%, que
pasa a ser 5°.

Sr. Ministro de Cérdoba, — Para algunas provineias,
se va a presentar una dificultad derivada del hecho de que
una suma tan pequefia como la que va a significar este 10
por ciento debe ser distribuida entre una eantidad de muni-
cipios ¥ comisiones de fomento, que en Cérdoba $on muy nu-
merosas.. Yo propondria que se dijese solamente “Municipa-
lidades”, suprimiendo las comisiones de fomento.

Br. Ministro de Buenos Aires, — Como aspiracién o su-
gestién, esto puede quedar, pero dari lugar 2 una serie de
_ problemas de orden préigtico, por lo cual ereo que esa suma
total, en manos de las provincias, puede contribuir a resolver
los problemas de conjunto. En-cambio, distribuir entre las
municipalidades esa suma, no ejercer4d ninguna influencia
sobre su presupuesto, y su inversién se hara, seguramente,
en gastos no reproductivos. ‘

Sr. Presidente. — Tsti en consideracién la supresion de
lag palabras “y comisiones de fomento”. '

*

—TResylta aprobada.

8r. Ministro de Salta. — Yo propondria el cambio de la
palabra “municipalidades” por las de “municipio y comu-
nas”. a

Sr. Ministro de Buenos Aires. — En Buenos Aires, mu-
nicipio y comuna es lo mismo, '

Sr. Presidente. — Propongo dejar el artieulo tal como
estd, con la supresion, ya aprobada, de las palabras “y comi-
siones de fomento”.

LIl PR

—Se aprueba en la forma indicada.
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Sr. Presidente. — En consideracién el articulo 79, que
pasa a ser 6°.

—Se vuelve g leer.

—=S8e aprueba gin observacién,

8r. Presidente. — En consideracién el articulo 8%, que
pasa a ser 7°

—i3a wvuelve a leer.
—Se apruehsa s&in observacidn.

£%¢) PEDIDO DE QUE SE DECLARE EXENTO DEL IMPUESTO
A LASJ VENTAS A LaS OPERACIONES QUE EFECTUEN
LAS PROVINCIAS EN SU CARACTER DE ESTADO.

.Sr. Ministro de Salta. — Desearia hacer un agregado,
que podria caber en esta ponencia, sobre un asunto que yo
kabia propuesto se incluyera en el temario. Me refiero a un
articulo estableciendo que ninguno de estos impuestos se
aplicard a las ventas que hagan las provincias en su ca-
ricter de Estados.

La Direccién del Impuesto a los Réditos nos estd apli-
cando impuesto a las ventas sobre la regalia petrolifera que
nosotros percibimos en especie, consistente en el 12 por eien-
to de la produeccion. Ese 12 por ciento, nosotros lo vendemos,
y, sobre la suma percibida, se nos aplica el impuesto.

Sr. Director General de Impuestos. — Eso seria ir al
fondo de la ley de impuesto a las ventas.
Sr. Ministro de falta. — No veo la razén por la cual los

estados deban cobrarse impuesto entre si. Nosotros no cobra-
mos contribuecién territorial al Estado nacional.

Sr. Director General de Impuestos. — Sin embargo, una
reparticién nacional importa materiales y debe pagar dere-
chos aduaneros.

Sr. Ministro de Salta. — Nosotros recibimos en especie
el impuesto a la produccién petrolifera. Pero no podemos
pagar los sueldos en especie. '

Sr, Presidente. — Se trataria de evitar la superposicién
de impuestos entre las provincias y la Nacidn.
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Sr. Ministro de Salta. — Como anhelo de 1a Conferencia
¥ como principio general, mociono en el sentido de que las
provincias no cobren impuesto a la Nacién, ni ésta a las
provincias. e

$r. Ministro de Mendoza. — Tengo el expediente que he
traido a la Conferencia donde se puede ver que Réditos suele
cobrar impuestos a las regalias, como es el petréleo. Los im-
puestos a las ventas no deben gravar transferencias de pro-
ductos que formen parte del patrimonio de los estados pro-
vineiales, y el petréleo forma parte del patrimonio de un
estaflo provincial.

8r. Director General de Impu2stos, — Seria peligroso
dejar sentado un principio asi, sin estudio profundo, porque
hay que distinguir entre el impuesto y la operacién de co-
mereializacién. :

Sr. Ministro de falta. — Nosotros tenemos el case del
impuesto de regalia petrolifera que esti establecido en la
ley de régimen de petréleo. Tenemos el 12 por ciento de la
produccién de cualquier mina, que es un impuesto provin-
cial, que corresponde ‘a la provincia, ya que la mina es un
bien fiscal de la misma. Nosotros entregamos a Standard Oil .
o a Y. P. F. el petrileo para que lo vendan a nombre de la
‘provincia, porque ésta no puede venderlo en cantidades pe-
quefias. Cuando Standard QOil o Y. P. I, hacen entrega a la
provincia del dinero, se aplica el impuesto a las ventas.

Sr. Presidente. — Porque la Standard Oil estaria eva-

diendo el iinpuesto. a las ventas a la Nacidén al entregarle en
especie una cosa que tiene que entregar en efectivo.
T B Representante de la Municipalidad de Buenos Aires.
— Be podria salvar el inconveniente diciendo que la Confe-
-rencia manifiesta el deseo de que no se.grave con impuestos
lo que las provincias perciben por concepto de impuesto:
De esa manera no habria discusion.

gr. Ministro de Buenos Aires. — Asi dariamos la sensa-
cién de estar repitiendo un viejo concepto. Las provincias'y
la Nacién estin, reciprocamente, exentas de impuestos.

Sr. Ministro de Mendoza. — Habria que establecer qué
es lo que se entiende por impuesto, porque la regalia no lo es.
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Sr. Representante de la Municipalidad de Buenos Aires.
— Quedaria a juicio de los tribunales.

£r. Ministro de Buenos Aires, — Yo sugeriria que esto
quedara como una manifestacidén de anhelos de las provin-
clas interesadas.

Sr. Director General de Impuestos. — En el sentido de
estudiar el problema ¥y no prejuzgar.

. 8r. Ministro de S8alta. — Hay que tener en cuenta que
entre las provineias y Ja Nacién no hay régimen contegeioso.
Se debe acudir a la Suprema Corte, y no lo vamos a hacer
por 1.000 pesos,

Sr. Presidente. — Esto se solucionard con los tribunales
contenciosos administrativos.

€r. Ministro de Salta. — Concretamente, la mocién seria
que no se establezcan gravamenes nacionales sobre los im-
puestos provinciales.

Sr. Presidente, — Eso cambia de aspecto, se podria elu-
dir el pago del impuesto abonando en especie. .

£r. Ministro de Salta. — A medida que la Naecién va
descubriendo distintas fuentes impositivas de las provincias,
Tes va aplicando los impuestos.

Sr, Presidente. — Si, sefior ministro; pero el punto ofre-
ce dificultades, por cuanto puede realizarse el pago en espe-
cie, ¢con las consecuencias que ya he expuesto. Vamos a con-
siderar ahora una ultima ponencia que hizo llegar el sefior
ministro de Buenos Aires. Se refiere a la creacién de un
Consejo Federal Permanente de Coordinacién Econdémico
Firanciera. '

28t} CREACION DEL CONSEJO FEDERAL PERMANENTE DE
COORDINACION - ECONOMICO TFINANCIERA.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, compenetra-
da de la necesidad de constituir un organismo permanente
destinado a colaborar en la consecucidon de los propositos
que han inspirado su reunién anual, y
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CONSIDERANDO: ' .~

Que la existencia de un organismo permanente dotado
de las facultades que le permitan eoadyuvar en forma efec-
tiva en el estudio de las cuestiones de indole econdémico-
financiera que deberd enearar la Conferencia en sus reunio-
nes, es de todo punto de vista ventajoso para la mayor efica-
cia de la labor a realizar, ya que en esta forma se conocerin
en sus detalles todos los problemas en procura de cuya solu-
eidn irdn dirigidos sus esfuerzos;

Que las atribuciones que se otorguen al organismo a
erearse deben, necesariamente, ser complementadas con las
que le confieran jerarquia para intervenir en forma activa
en las controversias que se suscitaren en la materia, ya sea
dictaminando én asuntos de orden econdmico-financiero que
requieran eoordinar o armonizar los intereses de la Nacion,
de las Provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de
Duenos Aires, o bien proyectando leyes ¥ reglamentos cuan-
do fuere necesaria la accién conjunta de esos tres estados,
¥, en suma, para procurar la efectividad de las recomenda-
ciones o declaraciones que se adopten en las conferencias
anuales de ministros;

- '

Por ello, resuelve:

I-— Crear un Consejo Federal Permanente de Coordi-
nacién Econdémico-Financiera, en el gque se encuen-
tren representados el Ministerio de Hacienda de la
Nacion, las Provincias, la Secretaria de Hacienda
v Administracién de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires ¥y el Banco Central de la Nacion
Argentina.

II — Son funciones del Consejo:

a) Aconsejar en todo asunto relacionado con la
gestion financiero-econémica de la Nacién, de
las Provineias y de la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires, slempre que la materia
_‘requiera una coordinacion para su mejor eje-
cucidn o financiacién.
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b) Proyectar las leyes y reglamentos en los que
sea necesaria la accidén conjunta de la Nacién,
de las Provincias y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires.

¢) Proponer a los gobiernos de la Nacidn, de las

- Provincias y Municipalidad, los planes orgéni-
cos -que correspondan a efecto de uniformar,
unificar o coordinar el régimen tributario, sis-
temas de recaudacion fiscal, sistemas de finan-
ciacién de obras piablicas, de servicios pablicos
y de erédito piblico nacional, provineial o mu-
nicipal, ¥ en general toda otra cuestién &tinen-
te a las funciones de la Conferencia.

d)} Proyeciar un sistema de informaciones reei-
proeas en materia econdmica, financiera, admi-
nistrativa y tributaria.

¥

299) CONSIDERACION

. » ’ . ] ¢

Sr, Presidente. — Esti en consideracidn el proyecto

presentado por el sefior ministro de Hacienda de la Provin-
cia de Buenos Aires. .

Yo me permito observar que faltaria establecer aqui
ebmo se constituiri este consejo, donde estard su sede, etcé-
tera, asi eomo también organizar lo referente a la parte
financiera... o

Sr.. Ministro de Buenos Aires. — Esos son problemas
concretos que podrian ser resueltos con posterioridad.

8r. Presidente, — Pero, para resolverlos, seria necesario

que se facultara a alguien.
- Sr. Ministro de la Rioja. — Podriamos facultar al sefior
ministro de'Hacienda de la Nacion.

—Agsentimiento general.

Sr. Presidente, — Aceptaria esa facultad, pero para
ejercerla conjuntamente con el sefior ministro de Haclenda
de la provincia de Buenos Aires.

Sr. Ministro de falta. — Yo estoy de acuerdo con el pro-
yecto, pero siempre ‘que este Consejo no tenga otras atribu-
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ciones que las referentes a estudio, informaciones, investiga-
ciones o estadisticas. -

8r. Presidente. — En particular, en el apartado a), don-
de se dice “dictaminar”, podriamos poner “aconsejar”.

Sr. Ministro de Jujuy. — ;Este Consejo vendria a re-
emplazar a las conferencias de ministros?

Sr. Ministro de Buenos Aires, — No. Seria el encargado
de preparar todos los elementos de juicio para las futuras
conferencias de ministros.

8r. Presidente. — La idea que ha inspirado la ereacién
de este Consejo me parece buena, pero siempre que este or-
ganismo no se convierta en una institucidn de caracter buro-
cratico. Deberiamos convenir en que se trataria de un orga-
nismo igil y dindmieo, que eumpla el fin que todos esperamos
de Bl Desde luego, ello dependerd en gran parte de la orga-
nizacién gue se le dé.

8r. Ministro de Salta. — Propondria que el sefior minis-
tro de Hacienda de la Nacién, conjuntamente con los de las
provinecias més préximas de la Capital, estudiaran todos los
aspectos de este asunto y luego nos consultaran a las demaés.
Digo esto porque, como dice el sefior presidente, la idea es
buena, siempre que se lleve a cabo previo estudio del funcio-
namiento que tendra este organismo.

gr. Presidente, — Hago notar al sefior ministro que la
aprobacién de este proyecto no impediria que, si la organi-
zacién posterior que se diera a este organismo no fuera acep-
table, desapareciera.

Sr. Ministro de Salta. — A nosotros nos costaria mucho
tener un representante en él.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — Eso podria salir de los
propios fondos de la coparticipacion, o de los que la Naeién
pudiera facilitar. T

Sr. Ministro de Tucuman. — Considero que los inconve-
nientes de orden préictico podrian ser obviados mediante el
estudio que en sus respectivas jurisdicciones pudieran hacer
los sefiores ministros, intercambiindonos sus opiniones y
realizando reuniones més frecuentes,

8r. Ministro de Buenos Aires, — A mi juicio, los bene-
ficios que puedan surgir de la reunién anual de ministros de

— 367 —



Hacicnda estarin en relacién directa con la accién perma-
nente de este Consejo Federal. En c¢ambio, si durante el
ilempo en que nosotros nos encontremos en nuestras respec-
tivas provincias no existe un organismo ¢entral, en el cual
cada uno de los estados esté representado, que reuna los
elementos de juicio y de estudio necesarios para la investi-
gaeidn de los problemas que trae aparejada la coparticipa-
~ ¢1én eada vez més creciente, no podremos obtener resultados
efectivos.

Por oira parte, creo que no debe preocuparnos el aspec-
to relativo a su financiacién. Y si logramos que este orga-
nismo no se convierta en una institucién puramente buro-
eritica —que sélo traeria como consecuencia su desprestigio
y su desaparicidn—, obtendremos de él resultados benéficos
¥y positives para todos. -

Por ultimo, como este consejo tendria que funcionar en
la Capital Federal, lo l6gico —y asi lo propongo— es que
los estudios relativos a su organizacién estén a cargo del
sefior ministro de Ifacienda de la Naeién, quien podri eon-
sultar a los demi$ sefiores ministros enando lo considere
conveniente. .

Sr. Ministro de Salta. — Mi mocién consistiria en que
se suprima de’ esta ponencia todo lo que se refiera a regla-
mentacién, estableciéndose solamenie que conviene crear el
Consejo Federal Permanente, cuya presidencia ejercera el
sefior ministro de Hacienda de la Nacién, quien se encargara
de estudiar, disponer y reglamentar su funcionamiento. En
uva palabra, no establecer desde ya minguna base expresa
sobre las funciones de este consejo.

8r, Ministro de Buenos Aires, — - En reahdad estas ba-
ses son solamente generales. Si nos ponemos de acuerdo en
que debe existir un Consejo Federal Permanente, creo que,
por lo menos, debemos dar los elementos de juicio o las bases -
sobre las cuales debe justificarse esa creacién.

Sr. Ministro de Jujuy. — Yo haria mocién, sefior presi- f
dente, de que posterguemos este asunto. Por mi parte, no es-
taria en condiciones de votarlo en este instante, aunque la
idea me parece buena. Ademis, habria que empezar por bus-
carle local para que pueda funcionar, pensar en el nilmero
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de empleados que ha de tener, eteéters. Como un anhelo, me
parecerig bien, . ' :

8r. Ministro de Salta. — No es lo mismo venir aqui y
tratar los asuntos, que delegar nuestras funciones en perso-
nas que, evidentemente, tendrin que comunicarse con las
provincias. Hstas personas pueden no tener la responsabili-
dad suficiente. Por eso, ereo que la consideracién en detalle
de este despacho, dado la hora avanzada, habria que poster-
garla para otra sesién plenaria.

Sr. Presidente. — En primer término, habria que votar
Ia moecion del sefior ministro de la Provincia de Buenos Aires
sobre la creacién del consejo, tal como figura en el despacho.

Ademis, deseo hacer presente que la Conferencia termi-
na hoy su cometido por haberse agotado la consideracién
de los despachos. :

€r. Ministro de Salta. — Hay una Comisién de Organi-
racién Administrativa que deberia resolver estas cosas.

8r. Ministro de Buenos Aires. — Yo he traido este des-
pacho con un propdsito de colaboracién. Ahora, si el seior
ministro se considera sorprendido. ..

Er. Ministro de Salta. — No estoy sorprendido. La idea
es buenisima; pero para darle forma, tenemos que deliberar.
No creo que tenemos que tratarlo a libro cerrado.

8r. Ministro de Buenos Aires, — Si el afio proxime nos
reunimos sin tener un estudio previe de los asuntos, nos va-
mos a encontrar con los mismos problemas a que estamos
abocados actualmente. .

{  8r. Director General de Impuestos. — Por otra parte,
durante el afio se van a estudiar las distintas proposiciones
que presenten las provineias, y evitariamos el riesgo de adop-
tar soluciones, a veces, improvisadas.

Sr. Ministro de Buenos Aires. — En materia de estadis-
tica, nos hemos encontrado casi sin elementos de juieio.

Sr. Ministro de Tucuman. — Considero, sefior presiden-
te, que se puede hacer una expresién de anhelos en el senti-
do de que se crce ese Consejo Permanente, facultande al
sefior ministro de Hatienda de la Nacién y al sefior ministro
de Hacienda de la Provincia de Buenos Aires para que estu-
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dien la organizacién, el funcionamiento ¥ las facultades que
tendra ese Consejo y lo comunique a las provincias, quienes -
lo tomarén en consideracién, para su aprobaciéon o no.

:, Sr. Representante del Banco Central. — Deseo manifes-
. tar que mi silencio no debe interpretarse como consentimien--
to firme del Baneco Central para integrar ese Consejo.

3 8r. Presidente. — Esti en consideraeién la mocién for-
mulada por el sefior ministro de Tuecumén. Se va a votar. *

- —H8s vota y resulte afirmativa.

-

s Sr. Presidente. — No habiendo mas asuntos que tratar,
4 : queda levantada la sesion. ’

s - ) :
4 —Eran lag 22 y 10 horas,
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SEPTIMA REUNION
Sumario: Discursos de clausura: 1¢) Seifior Ministro de Haclends
de la Naci6n; 29) Seftor Ministro de Haclenda de la
provincia de La Rioja; 37) éei’wr Secretario de Hacienda
de fa Municipalldad de 1a Cludad de Buenos Alres:
4¢) Senor Ministro de Hacienda de la provineia de

Buenos Aires, ¥ 59) Peticién del Sefior Mlinistro de
Haclenda de Ia provinela de Tucuméin. '

. .

~—Siendo las 19,15 horas, hace nuso d2 la nal tra el
sefi~r Minltro de Haclenda @2 la Naci6n, doctor Ra-
mén A. Cereljo. '

19) DISCURSO DEL SENOR MINISTRO DE HACIENDA DE LA
NACION, DOCTOR. RAMON A, CERELJO,

Sefiores: »

Con esta reunibén llegan a su término las sesiones de la
Conferencia de Ministros de Hacienda de las provinecias ¥y
de la Nacién y Secretario de Hacienda de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires.

Creo no incurrir en ninguna exageracién, al afirmar
que estas deliberaciones han culminado en el més halagiieno

— 3711 —



. ~
de los éxitos, en el més plausible de los resultados, cual es
el que significa la afirmaeién, por parte del Gobierno Nacio-
cional y de los Gobiernos de Provineias, del verdadero fede-
ralismo argentino, que e¢s la sintesis de todos los esfuerzos
tendientes a -lograr la prosperidad, grandeza y felicidad de
nucstra Patria. v

Hemos llegado a aunar los intereses mds opuestos, con
miras a la coordinacién de las economias provinciales, en
forma de integrar con ellas un todo arménieo con la economia
nacional. . : .

Puedo decir con honda satisfaceién que con €sta Confe-
rencia se ha roto una inercia de muchos afios, durante los
cuales algunas 'provineias vegetaron olvidadas por el Go
bierno central, como si ellas no formaran, parte de la Nacién
Argentina. Es que “el pais habia estado —segiin la expresién
de un economista argentino— deslumbrado y enceguecido por
el €éxito de su comercio exterior creciente y todas sus energias
se encaminaban en ese sentido, descuidando temerariamente
‘la diversidad de su produceidn, sus industrias manufactureras
¥ su eomercio interno”. “Vivia la Argentjna asomada al
“baleén de ultramar, dando la espalda a su interior, tanto
en’'el orden econémico como en el espiritual”.

En mi discurso inaugural, me he referido a la constela-
. eién econémica de las Provincias argentinas. Ahora, al clau-
_surar las sesiones .de esta Conferencia, me apercibo’ de la
exactitud del simil ya que el desarrollo de-la misma y los
resultados obtenidos, demuestran palmariamente que cada
provincia brilla con la luz propia dentro del econjunto na-
eional,’ -

Se han abordado en esta Conferencia las més importan-
tes cuestiones relativas al crédito piblico, al régimen im-
positivo y al ordenamiento administrativo del pals, habién-
dose arribado a soluciones gue concretan el pensamiento,
las directivas y las orientaciones aconsejadas por la buena
doctrina,

La conereeién positiva de las ideas contenidas en los
votos y recomendaciones de esta Conferencia, permitiran a
‘la Repiblica Argentina anticiparse en muchos afios a la con-
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_secucién de objetivos que de otro modo sélo hubiesen sido
logrados después de largo tiempo, Podemos decir, en verdad,
que en esta Conferencia no so6lo hemos veneido el atraso-de

~muchos lustros en las relaciones financieras interprovincia-
les, y de la Nacién con las provincias, sino que hemos ganado
tiempo y sefialado rumbos para el futuro,

No hay problema alguno de importancia y significaeién
que hava quedzido al margen de esas deliberaciones. Lias mas
variadas e intrineadas euestiones financieras y administrati-
vas han sido consideradas con patridtico esfuerzo y ponde-
rable elevacién de miras, por todos los integrantes de esta
Conferencia; de tal manera, que las resoluciones adoptadas,
sintetizan con elocuencia el pensamiento que inspird las ini-

- elativas traidas al seno de la misma por loy representantes
de todas las provineias argentinas y de la DMunieipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires,

La mcncién escueta de los grandes rubros del temario
que sirvié de base a las discusiones, da una idea cabal del

hondo significado, de ia trascendental importancia y de las
proyceciones futuras de los problemas estudiados.

Si el temario adoptado fué un anticipo de la importancia
que habria de¢ aleanzar la Conferencia, las recomendaciones
votadas son una muestra cabal del trabajo ing:ante que se ha

~realizado, trabajo que ha de producir dptimos frutos, al me-
jorar y afianzar las finanzas provinciales.

Al vislumbrar esos resultados, es que creo indispensable
_realizar, en esta sesién de clausura, un rapido examen de
“algunas de las recomendaciones adoptadas.

En materia presupuestaria, se ha ‘aconsejado la adopeién
de una serie de medidas tendientes a uniformar la estructura
de los presupuestos nacionales, provinciales y munieipales,
con miras a lograr que el régimen presupuestario de la Re-
phiblica Argentina, se asiente sobre bases légicas ¥ racionales
¢ incorpore en definitiva las 1ltimas directivas aconsejadas
por la ciencia. '

Con respecto al estudio de los problemas referentes a la
racionalizacién administrativa, se consideré que es inherente
a toda administracién bien organizada, el contrazlor integral
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de su personal, pues su eficiencia depende de la calidad del
factor humano, por lo que se deben coordinar las formas
que configuran los diversos regimenes existentes. Se reco-
mendd, a este respecto, el levantamiento de un censo de ca-
rietér general de todos los empleados nacionales, provinciales
¥y municipales, \a fin de conocer con exactitud el nimero y

" las funciones de los mismos. Esta preocupacién de 1a Confe-

reneia por la situacién de los servidores del Estado se mani-
festd, asimismo, en la recomendacién relativa al escalafén
¥ estabilidad de los empleados ¥ obre’rns, adoptada al ponde-
rarse la conveniencia gue existe en “promover y uniformar
en toda la Republica la organizacién juridica y administra-
tiva de los agentes civiles de la Nacién procura para el
mantenimiento de Jos servicios ptblicos”, considerando el
doble aspecto de la situacién: el de las relaciones del Estado
y sus servidores —que debe ser reglado mediante el estatuto
del servicio civil-— ¥ el del manejo de las cuestiones admi-
nistrativas, que debe ser contemplado mediante el escalafén.
Para ello, se aconsejé que la carrera administrativa que-
eumplen los agentes eiviles que se desempefian en las pro-
vineias, se ajuste a las disposiciones de un Escalafén v Re-
glamento. ] '

Se considerd, ademas, de suma conveniencia, el estable-
cimiento de ‘escuelas administrativas, en las euales se for-
marian los empleados capaces y eficientes, dispuestos a cum-
plir eon devoeién y patriotismo las funciones inherentes al
cargo que desempefien, '

En materia de previsién se contemplaron dos aspectog
prineipales: el establecimiento del seguro colectivo obligato- .
rio para el persoﬁal de la administracién publica, y la adhe-
gién de las provincias ¥ municipalidades al régimen instituido
por decreto N? 9.316/46.

Al considerarse las ventajas innegablés que la adopcién
del seguro colectivo reportaria para los empleados y obreros
pliblicos —ventajas que sefialé en mi diseurso inaugural al
referirme a los grandes beneficios que resultarian de extender
a todo el pais la implantacién de este valioso complemento
de las leyes sociales que deben amparar al personal del Es-
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tado— la Conferencia resolvi§ aconsejar la adhesién de las
provincias al régimen de seguro -colectivo obligatorio propi-
ciado por el Gobierno de la Nacion,

Reviste asimismo singular importancia, la resolucién que
aconseja la adhesién de las provincias al régimen de reecipro-
cidad, en materia de previsién social, establecido por el De-
creto N? 9.316[46 —ya adoptado por la Provincia de Salta—
¥ que ha de hacer llegar a todos los servidores piiblicos, ya
sean éstos nacionales, provineiales o municipales, las ventajas
de que se les reconozean —a los efectos del haber jubilato-
rio— los servicios prestados al Estado, eualquiera sea 1a ju-
risdiceién en que se hayan cumplido.

En lo relativo a crédito piblico, se trataron —con el ase-
soramiento del Banco Central de la Republica Argentina—
los aspectos relativos a la conversién de la deuda interna;
a la repatriacién de la d#uda piblica externa provincial ¥

_ municipal, a la consolidacién de las deudas flotautes y &

corto plazo; al arreglo de deudas provinciales con la Nacién;
al régimen de nuevas emisiones, y a la provincializacién de
las deundas municipales. :

El problema de la conversion de la deuda interna, se
encarb desde el punto de vista de la conveniencia de coordi-
nar la accién financiera de las provincias, con la politica
adoptada por el Gobierno Nacional al convertir sus emprés-
titos internos, aconsejindose que las provineias ,realicen la
conversién a una tasa medio punto superior a la adoptada
por el Gobierno Central. Esta conversidn, que aliviari enor-
memente la carga representada por los servicios de la deuda,
es actualmente muy recomendable dada la situaciéon del mer-
cado de valores, En este aspecto, también se aconsejé la adop-
cién, por parte de las provincias, de un tipo de amortizacién
para los empréstitos, que no deberi ser inferior al 1 % anual
acumulativo, y se recomends a aquellas provincias que rea-
lizan emisiones con garantia de los impuestos provenientes
de participacién federal, que presten especial cuidado a fin
de evitar que los servicios de la deuda sean superiores o la
participacién que les corresponde.

Dos medidas importantes, tendiente una a la nacionali-

”-
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zacién de las deudas, y la otra a sanear las finanzas locales,
son las que determinaron la recomendacién de repatriar la
deuda piiblica provineial y municipal y la consolidacién de
la deuda flotante y a corto plazo.

También, y en beneficio de las provineias, se fijaron las
bases para la rebaja del tipo de interés y la prérroga de log
plazos de amortizacién de las deudas que tienen las provineias
eon la Nacién, ajustdndose los tipos de interés a la tasa efec-
tiva que abona actualmente la Nacién como consecuencia de
las dltimas conversiones realizadas, y concediéndose facili-
dades a las provineias para que sobre sus deudas actunales
no se haga efectivo ningiin anmento en los servicios, a fin
de evitar, de ese modo, la produccién o acentuacién del des-
equilibrio presupuestario.

Ademas, se fijaron las bases para las nuevas emisiones
destinadas al cumpiimiento de planes provinciales de obras,
"aconsejandose el estudio por parte de la Comisién de Valores,
de los planes de emisifn formulados por Jas provincias v Iu
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ajres para lo que
resta del actual ejercicio ¥ para el afio 1947. Se recomendé.
asimismo, que se evitara en lo posible la emisién de letras
de tesoreria para financiaciones transitorias de obras que
deben ser cubiertas m(;diante la emisién de titulos a largo
plazo. Otra conclusién plausible a que se llegd fué la e
reecomendar la no eolocacidn de titulos como medio de pago,
# para cancelar deudas.

Una moeién importante, que resultd aprobada con gene-
ral asentimiento, fué la relativa al censo patrimonial de los
bienes del Estado. Bsta rvesolucién se tomé en vista de la
cecesidad imperiosa de determinar con preeision y exactitud
el patrimonio del Estado, cuyve monto no es —lamentable
resulta confesarlo— desconocido por. completo.

- Se considerd necesario implantar en todo el pais una
contabilidad patrimonial que permita, mediante un sistema
de registros establecido en forma técniea y racional, llevar.a
cabo con facilidad y exactitud, el control de los movimientos
de alzas y bajas de los hienecs, v la actualizacién vegular de
sug valores respectivos. '
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La implantacién del inventario permanente ya ha sido
encarado por el Gobierno de la Nacidén, haciéndose indispen-
sable ghora procurar la extensién del sistema a todas las
provincias, de manera que pueda llegarse a conocer con pre-
eisién y en toda su integridad, el conjunto de los bienes que
eonstituyen el patrimonio nacional. En esta forma, se dara
un giganteseo paso en el mejoramiento del régimen adminis-
trativo del pais. .

El aspeeto impaositivo fué\—como va lo he expresado—
tratado extensamente, habiéndose fijado las directivas para
modificar las bases de distribucién de gravimenes en los
cuales participa la Nacién, las provincias y la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires,

Uno de los puntos esenciales de esta euestién —qgue tuvo
solucién justa y equitativa— fué el relativo al aumento del
poreentaje de distribucién de los impuestos a los rédites, a
las ventas y a las ganancias eventuales, y a la participacién
de lag provincias y Municipalidades de la Capital en el pro-
ducido del impuesto a los benefieios extraordinarios.

Se recomendd el aumento de la participacién de la Muni-
eipalidad de la Capital Federal y de las provincias en el pro-
du¢ido de todos estos impuestos, 1a que serd, a partir del 1¢ de
enero de 1947, siempre que merezea la aprobacion del Poder
Ejecutivo Naeional y del Honorable Congreso de la Nacién
igual al 21 % del total recandado, el 19 % del cual se caleu-
lara sobre la base de la poblacion de ecada provineia, de los
gastos ‘presupuestados, de los recursos percibidos por cada
una de ellas en el afio inmediato anterior y de la recaudacién
dentro de cada Estado Federal de los impuestos mencionades.

La participacién a la Municipalidad de la Cindad. de
DBuenos Aires se asignari con las bases indicadas, a excepeidén
de lo recaudado en su jurisdiccién en concepto de impuestos
. a los réditos, a las ventas, a los beneficios extraordinarios ¥
a Jas ganancias eventuales.

Un concepto nuevo introducido por esta rceomendacidn
que concuerda con el pensamiento del Execmo. Sefior Presi-
dente es el representado por la participacion del 2 % res-
tante, que se distribuird entre las provincias en razén inver-
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samente proporcional a sus respectivas poblaciones, con el
loable propdsito de dar a las que disponen de menores re-
cursos econdémicos una participacién mayor, a fin de que ac-
tiven su economia creando nuevas fuentes de riqueza y pue-
dan elevar el nivel de vida de sus habitantes.

Se considerd, también, Ia participacién que corresponde
a las municipalidades en el producido de aguellos impuestos,
estableciéndose que las provincias deben entregar a las mis-
mas por lo menos el 10 % de la suma que reciben de la
Nacidn, expresindose, ademais, el anhelo de que dicha par-
ticipacidn se eleve al 20 %.

Dije al inaugurar las sesiones de esta Conferencia 'que
uno de los problemas mis arduos que deberian ser debatidos
era el referente a los impuestos internos. Ahora, mec cabe
1a satisfaccidn de expresar que las provincias encararon el
problema con patriético desinterés y comprendieron la ne-
cesidad de evitar la doble imposicién que gravitaba pesada-
mente, en algunos casos, sobre los consumidores. or ello,
la Conferencia resolvié recomendar a los gobiernos provin-
ciales que aun mantienen gravidmenes en pugna con la Ley
N® 12139, la suspensién del eobro de tales tributos y la ges-
tién, ante las respectivas legislaturas locales, de la inmedijata
derogacién de los mismos. Se aconseié ademis el estudio de
una posible modificacién de la legislacién precitada.

En materia de ilhp}lesto sucesorio, la ecoordinacién entre
1as diversas unidades politicas es completamente indispensa-
ble, por tratarse de uno de los gravdmenes que suelen verse
mis afectados por la aplicacién de diversos eriterios tributa-
rigs, sobre todo cuando los causantes dejan bienes en-distintas
jurisdicciones, Por ello, “para subsanar los perjuicios que
derivan de la miltiple -imposicién fiscal y de 1a evasién del
impuesto, que afecta a los contribuyentes y al fisco respecti-
vamente”, se recomendd la adopeién de un régimen de coor-
dinacién del impuesto a la transmisién gratuita de bienes,
como elemento de juicio gue permita considerar 1a p031b111dad
de llegar a la unificacion de los distintos regimenes existentes”
propiciada por el Exemo. Sefior Presidente de la Nacién en
su plan de gobierno (1347-1951).
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El gobierno nacional sent6 las bases para la sancién de
un cédigo fiscal. En esta Conferencia, los representantes de
las provincias, convencidos de que la evolucién seguida por
¢l sistema impositivo ha vuelto de una extraordinaria com-
plejidad la aplicacién de las leyey de cardcter tributario,
ge han adherido uninimemente a la recomendacién que fija
las directivas para codificar el derecho fiseal, sobre 1a base
de la unificacitn de procedimientos, ereacién de la jurisdie-
cién contencioso-administrativa y la agilizacién del proeedi-
miento. ) _ - '

 Para “coadyuvar al desarrollo de la -politica social en
que se encuentra empefiado ¢l gobierno nacional, utilizando
eomo instrumentos aquellos tributos que por sus caracteris-
ticas se prestan a esos fines”, se recomendd desgravar total
o parcialmente la pequeiia propiedad habitada por su duefio;
desgravar o disminuir el impuesto a 1a§ nuevas construecio-
nes destinadas a easa-habitacién de bajo alquiler; establecer
el impuesto progresivo para los baldios y latifundios; uni-
formar en todo el pais la tasa del impuesto inmobiliario, asi
como lo atinente a su aplicaeiin, percepeién y fiscalizacién;
propender & la revaluacién general de los inmuebles; centra-
lizar dentro de cada jurisdiceidén los elementos catastrales ¥
uniformar en la Nacién y provincias los sistemas de valua-
ci6n. En esa forma, se fomentari efectivamente el desarrollo
de la edificacién privada y la expansién -de las industriag en
general, y se emprenderd una aceién contra el latifundio,
que en pleno siglo XX opone obstaculos insuperables al pro-
greso. : - '

Considerando que en la actuvalidad y a los efectos de
declarar los beneficios obtenidos y abonar el impueste que
gobre los mismos corresponde, el contribuyente se ve sujeto
a tres regimenes distintos, que lo obligan anualmente a pre-
.sentar tres declaraciones juradas, efectuar tres pagos para
saldar el gravamen que en definitiva debe ingresar cada afo,
circunstancias que unidas a la diversidad.de requisitos que
rigen para cada impuesto, eonspiran contra la simplicidad
de las obligaciones fiscales y complican la administracion y
métodos de percepcion y fiscalizacién del impuesto, la Con-
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ferencia de ministros declar6, con exacto sentido del pro-
blema, que era necesario estudiar la posibilidad de reem-
plazar dentro del mis breve plazo, los impuestos menecionados
por uno solo que grave al inecremento patrimonial neto, en
el -cual se tome en cuenta el patrimomio que ha generade
dicho incremento, con lo cual se lograri contemplar, en este
aspecto, la verdadera ecapacidad contributiva de los sujetos
de imposicidn, -

Desde el punto de vista iinpositivo, -en general, se reco-
mendé la adaptacién de los impuestos y contribuciones a las
caracteristicas del comercio, industria ¥ demés actividades;
ja mejora de los sistemas tributarios, sobre todo con el pro-
pbsito de asegurar una adecuada recaudacién, impidiendo las
evasiones que aun persisten; encarar la modificacién de los
irr;puestos, para reducir o aun suprimir aquellos que inciden
en forma desventajosa sobre los sectores econdémicamente me-
nos dotados de la poblacién: eliminar los graviimenes im-
produetivos o de liquidacién ecomplicada; acordar facilidades
fiscales temporarias con fines de fomento industrial; coordi-
nar los sistemas tributario nacional, provineial y munieipal;
uniformar en lo posible los gravimenes y tasas: simplificar

o

los métodos de percepcién y control; eoordinar la accién de
las distintas reparticiones recaudadoras ; unificar el procedi-
miento contencioso-administrative; perfeccionar los regime-
nes de penalidades para los infractores ¥ perfeceionar el pro-
cedimiento destinado a atender el ecobro y discusién de los
impuestos por via judieial. ,

Finalmente, la Conferencia recomendé la creacidn de
un Consejo Federal Permanente de Coordinacién Eeondmico
Financiero, destinado a colaborar en forma efectiva on el
estudio de las cuestiones aune deberdn encararse en las futuras
reuniones anuales de Ministros de Hac’enda, y a fin de ase-
gurar la labor a realizar, ya ave en esta forma se conocerin
en rus detalles todos los problemas en proeura de cuya so-
lacién iran dirigidos sus esfnerzos,

Es evidente que la Nacién sufriri una mengua impor-
tante en sus ingresos al llevar a la practica algunas de lag
recomendaciones votadas, pero sabe que al hacerlo coadyu-

N
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vari en el vasto programa de realizaciones en que se hallan
patriéticamente empeiiados los gobiernos provinciales,

El Gobierno de la Nacién no escatimari ningin esfuerzo
a fin de llevar a cabo su propésito de obtener un mayor
incremento de la riqueza nacional, una economia estabilizada
¥y una mejor distribueién de la renta.

Estas finalidades, que deberin ser alcanzadas a través
de la plena ocupacién, del aumento de la produeciébn y el
consumo, y de una conveniente politica demografica, podrin
concretarse integralmente si 1a Nacién y las provincias §iguen
una politica fiscal adecuada, tendiente a corregir las flue-
tuaciones de los ciclos econdmicos,

- En la consecucidn de estos objetivos, nos apartaremos
con frecuencia de los principios sustentados por los econo-
mistas elasicos, para acercarnos a la realidad de esie periodo
de transicién que estamos atravesando, en el cual comienzan
a borrarse —seghin la definicion de Sombart— los rasgos
tipicos del rég'men capitalista. Durante este periodo decisive
_de la historia patria, las provincias argentinas, para poder
“desempefiar el importante rol que les estd reservado, deberdn
necesariamente coordinar su aceién politica, econdmica ¥
finaneiera con la del Gobierno de la Nacidon, a fin de cooperar
en patriética conjuneién, a la mayor grandeza de 1a Repii-
blica Argentina,

Sefiores: el éxito obtenido por esta Conferencia nos dehe
servir de acicate para que tratemos de afianzar nuestra unién,
¥ para que aunemos nuestros esfuerzos, tendientes a lograr
¥ acrecentar el bienestar general del pais, que es el -impera-
tivo categlrico que nos sefiala nuestra Carta Maena.

Y ahora, sefiores, permitidme saludaros, a manera de
despedida, con estas elocuentes palabras pronunciadas —en
ocasién de celebrarse la primera reunién nacional de Muni-
eipios— por el Excmo. sefor Presidente de 1a Naecion: “Lle-
vad a vuestras ciudades, a vuestros pueblos, a vuestros pe-
quefios lugares; llevad a law grandes asambleas, a la plaza
pablica o a la intimidad de vuesiros amigos y de vuestro
hogar, el deseo fervoroso de que nuestra Patria viva dias
luminosos de su historia, forjados con el esfuerzo paciente
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y abnegado de todos sus hijos; llevad el deseo fervoroso
de que ni ricos ni pobres pierdan la fe en el insoboranable
afin de justicia distributiva que nos anima y que permite,
sin lesionar derechos legitimos, barrer para siempre la mi-
seria y la desigualdad irritante; ilevad el anhelo de que ni
un solo habitante de este prévide pais deje de prestar sm
concurso a la obra de renacimiento moral y material de la
Nacién, en la seguridad de que su esfuerzo serd recibido ¥
estimado en igual medida que la lealtad con que lo preste.

“Vosotros debéis ser la avanzada que llegue a todos los
eonfines argentmos pIante el mastil, enarbole la bandera y
proclame que somos un pais de hombres ¥ mujeres esforza-
dos, que tenemos como finalidad esencial de nuestra vida
servir a la patria para engrandecerla y respetarla”-

2?) DISCURS0O DEL MINISTRO DE HACTENDA DE LA PRO.
VINCIA DE LA RIQJA, DOCTOR RAMON TORRES MOLINA

" Sefior Ministro de Hacienda de 1a Nacion, Seifiores Mi-
N ?
nistros de las Provincias, Sefior Secretario de Hacienda de
la Municipalidad, Sefores funcionarios,

- La conferencia de ministros de-Hacienda de lag provin-
cias, convoeada por el sefior Ministro de Hacienda de la
' Nacién ha tenido pleno éxito. De todos los imbitos de la
Repiiblica hemos traido 1a sngestién imperiosa que los hechos
nos imnonian y hemos logrado la armoniz salvadora que
procurabamos. '

Desde hace muchos afios las provincias hacian oir sus
reclamos que fueron desoidos siempre, por la prevalencia
sistemitica de los intereses politicos circunstanciales y subal-
ternos, empeiiados en volver las espaldas al interior del pais
para nutrirse solamente en la contemplacién de lo forineo.
Grandes poblaciones gemian bajo el peso de csa tendencia
que parecia definitivamente impuesta.

Sin embargo, desde el 24 de Febrero, por obra dPl Pre-
sidente de la Repuiblica, el general Perdn, la realidad argen-
tina ha sufride un cambio radical. Lo que no pudo obtener
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nadie, en casi medio siglo de expectdtivas frustradas, se
ha obtenido en pocas horas. Iia Nacién ha comprendido al
fin euil es su tarea. I.ejos de debilitar las partes que la
integran, las ha robustecido, llaméandolas a desempefiar las
funciones esenciales que historicamente tienen a su €argo.
La unidad, derivada de los pactos federales, se hace asi més
fuerte, mas sélida y més estable. El Presidente de la Nacion
ha comprendido mejor que nadie ese problema y con la
visién patriftica, exacta y sincera que caracteriza todos sus
actos, ha sabido imprimir a las deliberaciones el rumbo cer-
tero que su Ministro de Hacienda, el Dr. Cereijo, supo in-
“terpretar con inteligencia,

Gracias a esa politica que consulta los verdaderos inte-
reses argentinos, dejando a un lado todo lo que pudiera
perturbarlos, podemos celebrar hoy el triunfo de la unidad
nacional, que se acentiia, porque es el triunfo de las provin-
cias, que contribuven desde hace mis de un siglo a labrar
su grandeza, consolidindola como un imperativo fe la ver-
dad que ella representa. T.as provineias, sobre todo las pro-
vincias que fuertes otrora, habian pasado por obra del terror
a figurar en el mapa econdémico y social de la Repfiblica,
.eomo las provineias rieas, empobrecidas y olvidadas, voelven
a ocupar el puesto gue tuvieron gracias a la visién del go-
bernante que comprende muy bien la regla filos6fica que
engefia: que el todo se engrandece con la grandeza y no
eon Ia miseria de las partes que lo integran. '

La grandeza de la Nacién se logra con la grandeza de
las provincias. N

Sin sbdicar de sus principios federalistas, sustentados
¢on firmeza en todo momento, las provincias deben, porque
1al es su deber, despojarse de sus prejuicios localistas o re-
gionales, para cooperar en el esfuerzo comin que realiza la
Nacién en la solucién integral de sus problemas fundamen-
tales, mediante el plan de Gobierno anunciado. Las provin-
cias son la Nacién misma. Forman su unidad y seria absurdo
gue desconociendo esa verdad que esti en la entrafia de su
historia, pretendieran contemplar los problemas generales
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solamente al través de sus problemas locales, Toda nuestra
vida, en largos afios, nos ensefia, que sl no se sigue esa
linea de conducta, si no se deponen ambiciones que ofnsecan
Ja visién de los hombres, se llega a la desarticulacién, a 18
divisién de los argentinos y a la miseria, fruto de los rece-
los ¥ de la desconfianza reciproeca. Si todos colaboramos en
un esfuerzo comiin, sin declinar por supuesto de nuestras
prerroeativas esenciales, la unién de todos robustecerd la
idea federal y la Nacién serid poderosa, porque son podero-
gas las provincias que la integran. Cada una aportando su
esfuerzo se enalteceri, para que la patria comin crezea ¥
realice sus ideales de liberacién econdémica y de soberania.
Lias autonomias provineiales deben identificarse econ la Na-
eion, porque ella representa sus anhelos, sobre todo en esta
hora histérica en que con pulso firme les ofrece la realiza-
cibn de los ideales mais gratos, largamente acariciados por
todos los argentinos: el fortalecimiento de su estructura
interna y su dignificacién ante el exterior.

La Rioja, en cuyo nombre tengo el honor de hacer ofr
mi voz, lleva de esta conferencia el mejor de los recuerdos.
Ha sido comprendida por el gobierno de la Nacién y por to-
das las provincias hermanas, quienes le han dado lo que
antes todos le pegaron, Podri vivir en lo sucesivo sin la
desesperante angustia de sus arcas exhaustas, alejada de la
miseria, porque desde hoy en adelante podrd elevar el mivel
de vida de sus hijos, que colaboran con ella.

Seiiores: El pacto federal, que es de unién y no de ex-
clusiones, se cumple al fin en la tierra herdica que se agitd
con los ideales argentinos y bravios de Facundo, con la
profundidad teoldgica de Castro Barros y con la sabiduria
serena y perdurable de Joaquin Gonzilez, cuyo nombre vive
en grandes leyes de la Repiiblica y en sus montafias, cuyos
picachos conocen la bendicién .romintica de las nieves
eternas.
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3¢) DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SEROR SECRETARIO
DE HACIENDA DE LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS AT
RES, DOCTOR ROBERTO TAMAGNO.

Excmo. Seiior Ministro de Hacierida de la Nacién:

Sefiores Ministros de Hacienda de las Provincias Ar-
gentinas: '

Sefiores:

La Revolucién de Oectubre de 1945, empujando hacia
adelante la realizacién concreta de sus postulados nacionales
y populares, tiene ura nueva consagracfén en la- brillante
labor eumplida por la conferencia que hoy clausura sus
deliberaciones. l

Todo el pais estd informado por la prensa diaria de la
variedad, de la importancia y de la complejidad de las
cuestiones que ha resuelto esta Conferencia y por ello, sblo
quiero destacar la naturaleza trascendental de estos acuer-
dos previos, mediante los cuales el pais cumple el anhelo
de “constitnir la unidad nacional” inseripta en el preim-
bulo de su Constitucién y, a la vez, infunde nuevas fuerzas
a la organizacién federativa de su articulo 1°.

'El Pacto Federal de 1831 y el Acuerdo de San Nicolas
de 1851, echaron las bases de la unidad politica de la Na-
cidbn y evitaron el fracecionamiento de su territorio en una
multitud de pequefias republiquetas sin prestancia en el
concierto internacional, .

Tia Conferencia de Ministros de Hacienda ha preparado
las bases de la unidad econdémico-financiera de la Repriblica -
para crear su grandeza material, en admirable simbiosis con
las prerrogativas autondmicas de las provincias.

La Constitucién de 1853 fundié los antagonismos san-
grientos de unitarios vy federales y los acuerdos de hoy ser-
viran para aniquilar el falso dilema de la oligarquia, que
planteaba la opcién de federalismo con miseria, o de pros-
peridad con sometimiento a los dictados arbitrarios de lIa
Casa Rosada.

— 385 —



e

R

TR

R o
v .

Seiior Ministro de Hacienda de la Nacién: En vos y en
vuestros distinguidos colaboradores, hemos encontrade en
todo momento férmulas de solucién y consejo erudito. Ello
corresponde a vuestra hidalguia de hombre y a vuestra pre-
paracién de téenico, pero, las provincias v la Munieipalidad
de Buenos Aires, por sobre todas esas virtudes que haecen
a vuestra perscna, han hallado ofra cosa infinitamente mis
importante, porque ella hace a la esencia de nuestra orga-
nizacidn politica y gne es tanto mis grata euanto que habia
sido arrojada al cuarto de los trastos viejos por los {ltimos
gobi¢rnos que soportd la Naeidn: la libertad mas comgpleta
en los debates de Mas cuestiones comunes entre la Nacién y
tas Provincias. '

Liber*ad en los ecomicics, libertad en la difusién de las
not'cias en el interior v en el exterior, v libertad en los
negocios reciprocos entre la Nacidn y las Provincias, eon-
figuran el triptico inmortal de la eancién nacional. Ast, la
Revolucidn de (etubré, con la libertad v con la justicia
socidal. transporta a la Repiibiica, desde la ciénaza bochor-
nosa del fraude y del atraso, de 1a desigualdad y de la inone-
rancia internacional, a las regiones claras v venturosas del
presente, con auténtica afirmacién de todos sus valores
sebaranas, _

E-tas jornadas de tan fecundo provecho se han visfo
coronadas por las palabras con que el sefior Presidente de
la Nacién os ha exnuesto el Plan Quinguenal de su Gohisrno.

De su ejecucién evpero grandes realizaciones pnlitieas,
institucionales ¥ econdmicas v conmico, el pueblo entero, la
afirmaec’én de una auténtica demncracia inanenrada enn fir-
meza en las jornadas del 17 de QOctubre v 24 de Tehrero por
la< masas argentinas sin eamica v sin zanatillas, con el anxi-
lio del recio conductor de la Revolucidn.

Setfiores Ministros:
§

Os rccibimos, hace pocos dias, en esta Buenos Aires,
que es vuestra, con simpatia y cordialidad, os llevais nuestro
cariiic conquistado por la comprensién, el sentido de Ia
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solidaridad y la comunién de anhelos de grandeza para la
patria,

4?) DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR MINISTRO DE
HACIENDA DE LA PROVINCIA 1L BUENOS AIRES, DOC.
TOR MIGUEL LOPEZ FRANCES.

Unidad y pluralidad han sido factores deierminantes en
el proceso politico nacional. Resultado de esa accién con-
currente es la Nacidn Argentina, tal ecomo la entendemos y
la comprendemos. Solidaria en el propésito constituvente

del bienestar general, tanto como es solidaria en sn historia
¥ en gu destino,

Hemos dado términe .a una conferencia ceondmico fi-
nanmera en la eual estuvo presente el viejo espiritn federal.
Aquel que resulta Inezo de decar’arlo con miras estrechas
¥ de cxeesivos particularismos. Fi que quiere ser faderal
para estar unidos, pues sélo el eultivo de la propia perso-
nalidad eomo unidad politica dotads de autononiia puede
ser aetttud fecundd capaz de realizar la tarea permmanente
de unificar lo nacional no sélo a través de sus invtitueioncs

s'no también, y sobre todo, en Ia persona real de los na-
ecionales.

Cada dia con mayor vigeneia Sse hace preciso piusar
¥ actuar en la necesidad de vinecular nuestros ecomunes inte-
reses, pucs el ritmo econémico-nacional con sus lAgicus re-
sultantes de indole financiera, dnicamente puede resolver
sus problemas mediante Ia soiuclon acorde de fodos loy inte-
reses comprometidos. Por ser la primera vez, feeandos son
los resultados obtenidos, ¥ para el Exemo. sefior Ministro
de Hacienda de la Nacién ha de ser motivo de gran satis-
faceion comprobar cudn legitimas fueron sus ssperanzas.
Su espiritu actual, sens'ble a las reclamaciones del tiempo,
ha eaptado una necesidad imperiosa. El éxito eompensa su
preccupacion de gobernante v si ha ecomprometido nuestro
agradecimiento personal ha inaugurado, al propio tiempo,
un género de relaciones cuya gravitacién futura permitivd
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establecer tanto su legitimidad como su benéfica influencia
colectiva, L.

Esta constatacién tiene afinidad espirftual con otro
acontecimiento que bien podemos celebrar jubilosamente.
Integramos cada uno de nosotros poderes ejecutivos de lim-
pio origen democritico, de suerte que esta Conferencia, con
ser deliberativa y no comprometer sino el juicio personal de
quienes participaron en ella, traduce la nueva realidad po-
litica argentina: sin micula, republicana y al completo servi-
‘¢i0 de los intereses del pueblo argentino.

Nuestro federalismo debe asentarse sobre bases econd-
micas sociales. De esa clase de realidades nacié y no eom-
prenderlo ha sido ¢l drama de una generacién constitueio-
nalista de informacién puramente juridica.

Ella se encontrd con una carta politica federal y con Ia
realidad econdmico-social ereada después de la organizacién
nacional que distorsionaba el federalismo, en razén de una
politica econémica puramente portuaria del pais, pobre abas-
tecedor de materia prima barata para la exportacién, Ahora
sabemos bien que la realidad federal se afirma méas que
en las mnotas constitucionales, en la organizacién del pais
en funcién de si misma. De su propia capacidad de consumo,
de las creaciones de su propia economia para ¢l bienestar
general.- Una politica de tal naturaleza destinada a recupe-
rar v a recrear el pajs necesita una unidad de naturaleza
equivalente a la unidad con que se distorsioné su federalismo.
Pero de la recuperacién del pais, del levantamiento uniforme
de sus condiciones econdmicas y sociales, surgiri el equili-
brio de las partes, ¥y en la medida en que el pais dependsa
menos del puerto, esto es del exterior, 1as provincias aumen-
tardn su gravitacion, y es asi e¢dmo de la recuperacién inte-
gra de la Naeidn el federalismo resurgiri vitalizado y reju-
venecido, en tal manera gue per la obra de conjunto, aun
en la apariencia centralista de la nueva realidad, haga reali-
dad viva y actuante el federalismo institucional, al que lo
ha tocado vivir en el eufemismo y en la ficcidn por Ia
contradiccién entre las apariencias y las realidades.

Por eso ha estado presente en esta Conferenecia, con su
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espiritu_tutelar, la gestién armoénica en lo nacional del Ge-
neral Perén, euya convocatoria tiene un objetivo: unifiear
al pais en el bienestar econdmico haciendo real nuestra in-
dependencia, que debe ser no s6lo para las instituciones, sino
para el hombre que bajo ella se ampara.

Por eso, no es extrafio que cumpliendo en tal sentido
expresas instrucciones recibidas del Coronel Mercante, some-
ta su colaboracién al Plan Quinquenal, sintesis admirable
de la inteligencia y del esfuerzo argentino,

Senores Ministros, durante unos dias hemos eompartido
la hospitalidad del Dr. Cereijo y ereado alrededor nuestro
una atmdsfera de trabajo que nos ha permitido sentar una
serie de principios fundamentales muy conformes con la ae-
tualidad que vivimos. Estamos acueiados por el noble deseo
de orientar una politica financiera, que asegure para el pais
no sdlo e! cumplimiento por parte del Estado de sus servi-
cios sociales, sino también el establecimiento de una politica
de pleno empleo con justas reiribuciones para el trabajo en
noble convivencia con el capital. Politica econdémica que
tiene su centro de gravedad en la 'direccién_ intelizente im-
presa al Banco Central por su presidente, don Miguel Mi-
randa, con su hondo sentido de defensa de los intereses ar-
gentinos, ¥ con el cual gquedamos comprometidos por la
valiosa colaboracién prestada a esta Asamblea. .

Podemos separarnos satisfechos esperando.que el prixi-
mo afio el mismo espiritu reine entre nosotros para-solucionar

en comQn los problemas que afectan a la Nacién y a las
provincias. :

§¢) PETICION DEL SESOR MINISTRO DE TUCUMAN.

Sr. Ministro de Hacienda de Tucumin. — Antes de
clausurar las sesiones de esta conferencia, deseo formular
una petieidn,

Rogaria a los sefiores Ministros de Hacienda de todas
las Provineias enviaran a la de Tucuman —quedando a la
reciproca con todos ustedes— los textos de las leyes imposi-
tivag locales, como asi también los presupucstos respectivos.
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En cuanto a las leyes impositivas de 1la Nacién va e
sefior Miuistro de Hacienda gentilmente ha ofrecido su co-
laboracién en cse sentido.

Sr. Presidente. — ¥! gefior Jefe del Departamento de
Iinpuestos ha preparado una planilla cbmparativa de todas
las leyes impositivas de todas las provincias. Esa planilia les
va a ser eniregada junto con las resoluciones adoptadas en
esta conferencia, -

Damos por elansurada esta conferencia, que, ereo, ha
sido un ¢xito completo para todas las provincias y para
la Nacién.

—8e levanta la sesion, siendo las 20.20.
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ACTA FINAL

1
En lo Ciudad de Bucnos Aires, a los quince dias del mes
He Nowviemlre dzl ciio mil novecientfos crarenta Yy s¢is, se re-
unen los seiiores Ministros de Hacienda: de la Nacidn, doctor
Remén A. Cereijo, v de las Provincias: dz Buenos Aires, doc-
tor Miguel Lipes Francés; de Catamarca, teniente coronel (S.
R Félix Doering, de Cérdoba, doctor Carlos V. Berardo; de
Corrientes, doctor Francisco Benitez; de Entre Rios, doctor
Lindor Chemcz; de. Jujuy, doctor Jorge Villafaiic; de La Rioja,
dactor Ramdn Torres Molina, de Mendesa, doctor Lorenzo
César; d2 Salta, ingeniero JTuan W. Dates; de San Juan, doctor
Llias T. Amado; de San Luls, doctor Marcial Rodriguez (h.);
de Saiiz Fe, doctor Tomds L. Vottero; de Santiage del Fistero,
arquitecto Anibal Oberlander,; de Tucumdn, dactor A'fredo D.
Maxud, v ¢l seiior Secrctario de Hacienda de la Municipalidad
de la Cindad de Bucnos Aires, doctor RoQerto Tamagno, dele-
gados acreditadas ante la Primera Conferencia dz Mintstros de
Hacienda, a los efectos de rat ficar les recomendaciones apro-
Ladas en las reuniones plenarias celebradas durante los dias 4,
5.6, 12,13, v 14 del corriente mes y que se mcorporan a la pre-
sente acte, como parte miegrante de la musma. Sicndo las dieci-
nuweve horas, a invitacion del excclentisimo sciior Ministro de
Hacienda de la Nacién, doctor Ramidn A. Cereijo, los sefiores
micmlros niegrantes de la Cornferencia proceden a la firma de
esta acta, que sc cxtiende en dieciseis ejemplores de un mismo
tenor. —— (Fdo): Rcmdn A. Cereijo, Miguel Lépes Francés,
A'frede D.. Alavud, Ramén Torres Molina, Elias T. Amado,
Lindor Chemcz, Tomds E. Vottero, Félix Docring, Carlos V.
Berardo, Francisco Benites, Jorge Villafaiie, Lorenzo César,
Juan W. Dates, Marcial Rodrigues, Anibal Oberlander y Ro-
berto Tamagno.
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PUNTO I DEL TEMARIO: CREDITO PUBLICO

A — Conversion de la deuda interna.

B — R:patriacion de la deuda pablica provincial y
municipal.

C — Consol.dacién de la deuda flotante y a corto
plazo.

D — Arreglo de deudas provinciales con la Nacidn.

E — Emisiones,

F — Provincializacion de las deudas municipales.

La Conferencia de Ministros de Ilacienda, después de
estudiar en sus aspectos generales los problenias referentes
al crédito publico de las provincias y municipalidades, y

CONSIDERANDO:
: \
Que, segin lo ha puesto de manifiesto la reciente con-
versién de la deuda piblica nacional interna, ¢l mercado
bursatidl presenta condiciones favorables para reducir el tipo
de interés de los empréstitos provinciales y municipales.
Que los beneficios a obtener de la conversién de los em-
préstitos locales estin en razdon directa con la capacidad fi-
nanciera de .los emisores, por cuya razén es aconsejable eli-
minar las emisiones de los munieipios, y eventualmente de
las de aquellas provincias mal llamadas pobres, que en ge-
neral se hallan imposibilitadas de imponer condiciones com-
patibles con el momento bursitil.
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Que a fin de que las conversiones locales traigan bene-
ficios permanentes, es indispensable que las provincias pro-
cedan al saneamiento de sus,finanzas, eliminando los défieits
y cancelando paulatinamente o consolidando sus deudas flo-
tantes y a corto plazo.

Que tan necesaria y conveniente como la conversién de
la deuda interna, es la repatriacién de la deuda externa
de las provineias y de los muniecipios, que puede conside-
rarse parte integrante del plan de nacionalizacién del Go-
bierno Nacional tendiente a colocar la riqueza argentina en
manos nacionales,

Que la Nacidn se halla en la obligacién moral de rebajar
el interés que devengan las deudas que con ella tienen con-
traidas las provineias, ya que tales deudas estin compren-

didas en las recientes conversiones naecionales.
Por ello,

RECOMIENDA :

1° Convertir los empréstitos internos sobre la base de
la reduecién del tipo de interds al 3 145 % anual,
es decir, superior en medio punto al adoptado por el
Gobierno Nacional en su reciente conversion, y de
una amortizacién anual acumulativa que no debera
ser inferior al 1 %..

2° Repatriar las deudas externas, solicitando el apoyo
financiero del Gobierno Nacional, si lo consideran
indispensable.

3° Consolidar las deudas flotantes y a corto plazo, a
cuyo fin, en oportunidad de realizar las conversiones
de empréstitos, se aumentarian en la medida nece-
saria las respectivas emisiones.

4° Arreglar las deudas con la Naecidén sobre la base de
la rebaja del interés, que deberi ajustarse al tipo
efectivo que abona aquélla como consecuencia de las
recientes conversiones, y de la prorroga de los pla-
zos de amortizacion en vigor.

Por razones de equilibrio de los presupuestos pro-

vinciales, deberan arbitrarse los medios necesarios
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para que los servicios no sean aumentados con res-

pecto al afic actual '

5% Ajustar las nuevas emisiones para financiar obras
piblicas a las siguientes normas:

&) Uniformidad del tipo de interés y demds condi-
ciones de emision, teniendo en cuenta la recomen-
dacién del punto 1°;

b) Traslado a la Comisién de Valores (Decreto-Ley
N° 15.353/46) de los planes de emisién para lo
que resta del corriente e¢jercicio y para el afio 1947;

¢) Financiacion de los planes de obras mediante
fondos provenientes de la colocacién de emprés-
titos nacionales solo en determinadas y especiales
circunstancias, pero nunca como norma, que seria
incompatible con la autonomia -politicofinanciera
de los estados federales;

d) Prefinanciaciéon de obras a pagar con titulos me-
diante la colocacién de letras de tesoreria pro-
vinciales en cantidades moderadas, o mediante
cauecion de los titules, siempre que cuenten con
cctizacion acordada por la Comision de Valores;

¢) Eliminacién de los titulos como medios de pago.

6° Utilizar el crédito a corto plazo (letras de tesoreria),
s6lo en cantidades moderadas y como anticipo a re-
cursos que estén asegurados en el ejercicio.

7% Reemplazar y consolidar las deudas de las municipa-
lidades por emisiones provinciales.

Buenos Aires, 12 de Noviembre de 1946.
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PUNTO 17 - A -DEL TFMART): ESTUD™0 DE LA
DISTRIBUCION Y PROBLEMAS CONEXO0S A
LOS SIGUIENTES IMPUESTOS

1) Réditos.

2) Ventas,

3) Beneficios extraordinarios.

4) Ganancias eventuales.

5) Partic.pacion de las Municipalidades.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de un
detenido estudio de los sistemas de distribueién existentes
entre la Nacién, la Municipalidad de la Cindad de Buenos
Alres y el .conjunto de las provincias del producido de los
impucstos a los réditos, a las ventas 'y a las ganancias ¢ven-
tuales, teniendo c¢n cuenta ademis que la Municipalidad de
la Capital Federal y las provincias no part.e.pan cel pro-
ducido del iiapuesto a los beueficios extraordinarios, ¥

CONSIDERANDO:

Que es convoniente y necesario revisar el sistema de
distribucién del producido de los impuestos a los réditos, a
las ventas y a las gananeias eventuales, con miras a entre-
gar en el future una mayor participacién a la Mun.cipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires y a las provincias-a fin de
que éstas cuenten con mayores recurses para colaborar dig-
nay eficientetente en la obra en que estd empeiado el
Gobierno Nacional. -

Que, asimismo, y con iguales finalidades es convenien-
te cntregar a la Municipalidad de la Capital Federal y a
las provineias participacién en el producide de los impues-
tos a los bencficios extraordinarios.

-~
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Que el nuevo sistema de distribucién que se adopte,
aplicable a partir del 1° de enero de 1947, debe ir acompa-
fiado de una serie de disposiciones complementarias, ten-
dientes a asegurar su estabilidad hasta el afio 1955, ineclu-
sive, por parte de la Nacién.

Que las provincias, para tener derecho a la partieipa-
cién, deberin ceder a las municipalidades de su jurisdic-
¢ién una parte proporcional de la participacién que le en-
trega la Nacién, a fin de que las comunas puedan cumplir
cn forma eficaz las altas finalidades que inspiran su crea-
eién, ¥y que dicha participacién no debe ser inferior al 10 %
de lo que las provineias reciben de la Nacién.

Que es un anhelo de esta Conferencia, que esa partici-
pacidén se eleve al 20 %,

Que, asimismo, para que la Municipalidad de la Capital
Federal y las provincias tengan derecho a la participacion
€8 necesario que deroguen todo gravamen local de caracte-
risticas similares a los impuestos 2 los réditos, a las ventas,
a las ganancias eventuales y/o a los beneficios extraordi-
narios, sea cual fuere su denominacién, como asi también
que no impongan tales contribuciones durante la vigencia
de las leyes expresamente citadas en este considerando, a
fin de evitar la miltiple imposicidn.

Que en cuanto a los indices que para la distribueién
fijan los articulos 25 de la ley N® 11.682 texto ordenado,
16 det decreto-ley N® 18.229/43, y 89 del decreto-ley nd-
mero 14.338/46, para el impuesto a los réditos; 15 de la
ley N° 12.143, para el impuesto a las ventas ¥ 15 del de-
ereto-ley N°® 14.342/46, para el impuesto a las gananeias
eventuales, se impone iniciar estudios que permitan fijar a
la brevedad indices que contemplen una mejor distribucién
entre la Municipalidad de la Capital Federal y las provin-
cias, de la suma que en total les entregue la Nacién en con-
cepto de participacién.

Qué por el momento, s6lo es conveniente cambiar el in-
dice del 30 % de acuerdo con el monto de los gastos pre-
supuestados en 1934, por el de los gastos anilogos pero co-
rrespondientes al ailo inmediato anterior.

Que con miras a favorecer a las provincias dotadas de
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menos recursos e iniclar asi una politica tendiente a le-
vantar el nivel e importancia de las mismas dentro del con-
cierto de los Estados Federales, es necesario introducir en
el régimen de distribucidén un factor que actile en forma in-
versa a los actuales. En efecto, los indices que fijan los ar-
ticulos mencionados en el considerando anterior, acuerdan
més participacidn a las provineias que tienen mayor poblacidn,
mayores gastos presupuestados, mayores recursos y mayor
recaudacién de impuesto a los réditos, a las ventas y a las
ganancias eventuales dentro de- su jurisdiceidén, vale decir
que la participacién favorece principalmente a las provin-
cias de mayores posibilidades econémicas, por lo cual se hace
necesario implantar un nuevo indice que, aplicable sobre
una parte de la suma total que corresponde a la Municipa-
lidad de la Capital Federal y al conjunto de las provincias,
favorezea en forma acentuada a las provineias con menos
recursos, para que éstas puedan disponer de ingresos que,
invertides en obras productivas y de duracion, anilogas a
las que en gran escala contempla el Plan de Gobierno de la
Nacién, las convierta aumentando su fuente de produccidn,
erf emporios de riqueza y bienestar,
Por ello,

RECOMIENDA Y DECLARA :

1° Que la participacién de 1a Nacién, la Municipalidad
de la Capital Federal y el conjunto de las provin-
cias en el producido de los impuestos, a los réditos,
a las ventas, a las ganancias eventuales y a los be-
neficios extraordinarios, debe efectuarse, a partir
del 1? de enero de 1947, en la signiente forma:

79 9% para la Nacién.
21 % para la Munieipalidad de la Capital Fede-
ral y las provincias.

2° Que la parte que corresponde a la Municipalidad de
la Capital Federal y a las provincias debe distri-
buirse entre ellas en la signiente forma:
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1) El 19 % a base de los siguientes indices: .
a) el 30 % de acuerdo con la poblacién que a
cada provincia asigne el Qitimo censo nacional
aprobado por ley. _

B) el 80 % de aeuerdo con los gastos ordinarios
presupuestados en el ajio inmed.ato anterior.

¢) el 20 % de acuerdo con los recurses percibi-
dos por la provincia cada afio inmediato ante-
rior, con exclusidén de los provenientes del
crédito.

d) el 10 % de acuerdo con la recandaciéon dentro
de cada provincia de los impuestos a los rédi-
tos, a las Yentas, a las ganancias eventuales y
a los beneficios extraordinarios, respectiva-
mente, cada afio inmediato anterior.

A la Capital Federal se le asignard la par-
ticipacion aplicando los indices establecidos

- en los incisos a), b) ¥ ¢).

2) El 2 % en razén inversamente proporcional con
la poblacién que a la Manicipalidad de la Capi-
tal IFederal y a cada prov.ncia asigne el lltimo
cense nacional aprobado por ley.

32 Que el poreentaje del 21 % a que se refiere el punto

1° debe mantenerse invariablemente hasta ¢l ailo 1955
inclusive, a cuyo efecto la Municipalidad de la Ca-
pital Federal y las provincias deberin ratificar por
actos formales de sus respectivos gobiernos, su adhe-
sion u este sistema de distribueidn.

4% Que para que la Municipalidad de la Capital ¥ las

5‘?

provincias tengan derecho a pereibir 11 participa-
eidn, deben derogar los gravimenes locales que sean
de caracteristicas anilogas a lo que se reficre esta
Recomendacién y Declaracidn, como asi también no
establecerlos durante la vigencia de las leyes de im-
puesto a los réditos, a las ventas, a las ganancias
eventuales y a los beneficios extraordinarios.

Que asimismo, para que las provincias tengan dere-
cho a recibir la participacién, deben entregar trimes-
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tralmente a las minicipalidades de su jurisdiceién
no menos del 10 % de la participacién que recibe de
la Nacidn, €! que deberi distribuirse entre dichas mu-
nicipalidades..
Del importe que resulte de aplicar dicho poreen-
taje se deducird lo entregade por las provinecias a
las municipalidades, en concepto de coparticipacién
-~ en cualquler otro impnesto nacional. ‘
La Conferencia anhela que ese 10 % minimo se ele-
ve al 20 %.

6% Que es necesario ahocarse de inmediato, al estudio v
preparacién de series estadisticas, que permitan fi-
jar, de ser posible, nuevos indices para la distribu-
cién entre la Municipalidad de la Capital Federal y
las provinetas del 21 ¥ que del total de la recauda-
cién se les asigne.

7% Que, firalmente, es de interés estudiar la posibilidad
de arbitrar proccdimientos gue parmitan determinar
el lugar de origen de los réditos que son materia de
imposicién, con prescindencia del lugar de pago, a
los efectos de considerar esa circunstancia en un nue-
vo s'stema de distribueién del 21 % de la recauda-
¢idn que se entregue a la Municipzalidad de la Capi-
tal Federal y a las provincias.

Buengs Aires, 15 de Noviembre de 1946.

¥
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PUNTO II - A-DEL TEMARIO: ESTUDIO DE LA
DISTRIBUCION Y PROBLEMAS CONEXOS A LOS
SIGUIENTES IMPUESTOS:

b) Impuestos Inbei'nos

La Conferencia de”Ministros de Hacienda, luego de es-
tudiar los problemas vinculados con Ia doble imposicidon en
materia de impuestos al consumo —que aun subsiste en al-
gunos casos pese a las disposiciones de la Ley 12.139— y de
cambiar ideas-respecto al procedimiento a seguir para obte-
ner la reforma de la Ley 12,139, si correspondiera, y

CONSIDERANDO:

Que upo de los propdsitds fundamentales de la Ley
12.139 de unifieacién de los impuestos internos nacionales,
fué evitar la miltiple imposicién y solucionar los problemas
de orden econdmiéo, financiero y social a que daba lagar la
superposicidn tributaria. _ -

Que para cumplir esta finalidad, la ley convenio enco-
mendé a la Naeién la pereepeién de los tributos unificados
v su distribucién entre los Estados participes, pero correla-
tivamente impuso a éstos determinadas obligaciones,- entre
las cuales se encuentra la de derogar los gravimenes ani-
logos existentes a la fecha de su adhesion y de no imponer
en lo sueesivo tributos especificos sobre los produnctos su-
jetos a impuesto interno nacional, sobre las actividades a
ellos vinculadas, y sobre las materias primas utilizadas en
su elaboracién. Asimismo, para que las necesidades locales
de imposicién no se orientaran hacia los articulos indispen.
sables para la poblacién, les impuso el compromiso de no
gravar los productos alimenticios en estado nathral o ma-
nufacturado.
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Que no obstante las disposiciones terminantes de la ley

.convenio y el procedimiento sumario que ella establece para

los casos de incumplim.ento, aun subsisten en algunas pro-
vineclas gravimenes contrarios a la Ley 12.179, ecomprome-
tiendo por lo tanto los prifcipios escneiales del régiman.

Que es de cspecial interés para la Nacién y los demés
Estados participes, lograr ¢l estricto cumplimiento de la ley
de unificacién, a cuyo fin entienden que puzde lograrse esa
finalidad sin necesidad de llegar a la demanda ante ¢l mas
alto tribunal del pais, con la consigniente suspensién de las
participaciones o del cobro de los tributos considerados en
pugna con su régimen, mediante el reajuste de la legislacién
impesitiva de los stados que sostienen gravimenes contra-
rios a la ley nacional.

Que, sin perjuicin de ello, se est.ma conveniente tamhién
iniciar de inmediato los estudios tendientey a contemplar una
futura modificacion de la L3y 12.132, en caso de que asi
correspondiera.

Por ello,

RECOMIENDA :

1° Que los Estados Federalos que aun mantienen grava-
menes en pugna con la Ley 12.139 adopten las pro-
videnelas necesarias para asegurar el cumplimiento
del eonvenio, a cuyo fin se aconseja:

a) La suspensién inmediata del cobro de tales tri-
butos por el Poder Ejecutivo loecal;

b) Gestionar la inmediata derogacién de los mismos
por las respectivas legislaturas loeales.

2% Qne se inicien de inmediato estudios ccn miras a pro-
cirar una futura modificacién de la Ley 12.139, si
asi correspondiera. -

Buenos Aires, 15 de Noviembre de 1946.
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PUNTO II - B-DEL TEMARIO: IMPULESTO SUCESORIO

La Conferencia de Ministros de Haclenda, compenetra-
da de las distintas cireunstancias que justifican la adopcién
de medidas inmediatas tendientes a simplificar y asegurar
la aplicacién y recaudacién del impuesto sucesorio, y

'

CONSIDERANDO:

Que la coexistencia de diversas legislaciones sobre im-
puesto a la transmisién gratuita dz bienes, plantza conflie-
tos legales y origina inconvenientes en la tramitzcién de las
sucesiones cuando se denunciarn bienes ubicados en las di-
ferentes jurisdicciones politicaz del pais. "

Que para subsanar los perjuilcios gue derivan de la mual-
tiple imposieion fiscal y de la -evasién del impuesto, que
afectan 'a los contribuyentes y al Fisco, respeetivamente, se
estima de urgente necesidad establecer las bases conducen-
tes a la solucion de estos problemas, mediante la adopeibn
de un régimen de coordinacién del impuesto a la_ transmi-
sion gratuita de biencs, como elemente de juicio gue permi-
ta considerar la posibilidad de llegar a la unificacién de los
sistemas tributarios en vigor.

Que a tales fines, resultaria gonveniente conferir a un
organismo de cardcter administrativo —el oue por la indole
de las funeiones se halle méis capacitado para ello-—, la apli-
cacidn, fiscalizacién y recaudacién del impuesto,

Que, por otra parte, la unificacién del impuesto suee-
sorio en todo ¢l territorio de la Repiiblica se encuentra con-
templada en las leyes bisicas del Plan de Gobierno (1947-
51) al que las provineias han expresado presfar su mas am-
plia y decidida colaboracién.
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Por ello:
RECOMIENDA :

1° La adol}éifm de un régimen de coordinacidn del im-1
puesto a la transmisién gratuita de bienes, como ele-
mento de juicio que permita considerar la posibili-
dad de Hegar a la unificacién de los distintos regi-
menes existentes,

s 2° La coordinacién puede hacerse efectiva y dar resul-
tados positivos mediante: “

i a} La adopeién de un sistema de determinacién de
la materia imponible, basado en procedimientos
exclusivamente administrativos que incluyan el
de la declaracion jurada de los contribuyentes y/o
responsables;

b) Estableeimiento de normas tendientes a asegurar

la mayor uniformidad posible en la legislacién;
¢) Estudio y reajuste de las tasas impositivas para

AT p—

, que reunan la mayor uniformidad posible, de
acuerdo a.las condiciones econémicas locales o
regionales.

" Buenos Aires, 14 de Noviembre de 1946,

-
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PUNTO II - C-DEL TEMARTO: OTROS ASPECTOS
GENERALES Y PARTICULARES DE LA
POLITICA 1IMPOSITIVA

1) Principios generales de politica impositiva

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de es-
tudiar los aspectos generales que deben regir la politica im-
positiva dentro de todo el territorio de la Naeibn, y

CONSIDERANDO:

Que existen en el pais quinee regimenes fiscales diferen-
tes —sin contar los de las municipalidades— que no guar-
dan entre s5i la eoordinacién necesaria para que la vida eco-
némica & ellos vinculada se ‘desenvuelva en el mismo pie de
igualdad, cualquiera sea la jurisdiceién en que aectie.

Que, en algunos casos, las leyes basicas de cada impues-
to han sufride modificaciones parciales con vista a acrecen-
tar los recursos, perc no han sido objeto de revisiones tota-
les, paralelas a la evolucién experimentada a través del tiem-
po por las modalidades de las actividades gravadas.

Que, en otros, la imposicion ha 'sido establecida sin eunidar
debidamente sus efectos en el orden econémieo, dando lugar
a que se exija a los scetores menos dotados de la poblacién,
una contribueidn que no estid de acuerdo con su verdadera
capacidad contributiva.

Que algunos regimenes de percepeién y control no res-
ponden a la orientacién impuesta por la técnica tributaria
moderna, facilitando las evasiones y restando asi recursos
que son indispensables para asegurar el cumplimiento de
la obra de gobierno en eada jurisdiecidn.

Que, por otra parte, nada se opone a que la politiea
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fiseal de la Nacién y de las Provincias se encare con un
criterio racional que, sin dejar de contemplar las particula-
ridades de cada jurisdiccién, tenga primordialmente en cuen-
ta la conveniencia general del pals,

+ Por ello:

1\.‘

20

49

54

6°

89

RECOMIENDA :

Adaptar los impuestos y. contribuciones a las carac-
teristicas del comereio, industria y deméis actividades,
teaiendo en cuenta los principios del eiclo econémico.
Mejorar les sistemas tributarios, con el propdsito de
asegurar una adecuada re\caudac-.i()n, impidiendo las
evasiones que aun persisten.

Estudiar 1a modifieacisn de los impuestos con vistas
a reducir o suprimir los que inciden. direeta o indi-
rectamente, sobre los seetores econdémicamente menos
dotados de la pobleeidn.

Fliminar en la medida de lo posible y conveniente,
los g avimenes improduetives o de liguidaeidn eom-
plicada ¥ los que pesan sobre la salud e higiene de
la pohlaeidn,

Acordar facilidades fiscales temporarias, para fomen-
tar la inversién de capitales, como un medio concu-’
rrente a obtener la industrislizacién del pais y el
desarrollo de manufacturas gue utilizan materia pri-
ma regional. .

Coordinar los sistemas nacional, provineiales y mu-
nicipales, en lo relaciorado con los gravimenes qu2
sean susceptibles de ser armonizados en sus métodos
de aplicacién, cobro y fiscalizacion.

? Unificar gravimenes con el fin de:

a) Contemplar la verdadera eapacidad contributiva
de los sujetos de imposieidén;

b} Reducir las obligaciones de los eontribuyentes;

¢) Disminuir el costo de la recaudacidn.

Uniformar las tasas ’vi{:,rentesl en las distintag juris-
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diceiones, nacional, provinciaies ¥- municipaleg, en
aquellos gravimenes en que por su naturaleza ello
sea factible, sin perjuicio de contemplar los ecasos en
que razones de orden econdmico o de otro earicter
lo haran ‘neconventente.

99 Simplificar y agilizar los métodos de percepcién y
cortroy, v umnisa- sstemay de fissalizacion y de
eobro gue sean aflines.

-

10° Coordinar la aceién de las distintas reparticiones re-
caudadoras para evitar funcicnes superpuesias.

11° Unificar, dentro de lo posible, ¢l procedimicnto con-
teneioso adimninistrativo, ereando el Cédigo FFiceal, con
miras a substituir las leyes especificas existentes para
cada impuesto o contribueidn, que no guardan entre
si la necesaria y debida correlaciom.

12° Perfeccionar los regimenes de penalidades para los
contribuyentes y demads responsables infractores. En-
tre los puntos a considerar en esta materia, la Con-
ferencia recomienda la neecesidad de desvineular al
personal fiseal de {oda participacién en el produeido
de las multas,

13? Perfeccionar todo ¢l procedimiento destinado a aten-
der ¢l cobro y discusién de los impuestos por via
judieial. | ’

14° Controlar permanentemente, por medio de organis-
mos especialmente creados al efezto ent*eada jurisdie-
eidn, la marcha de todas ias reparticiones reecaudado-
ras, incluso las Gescentralizadas, extendiendo el con-
trol no s6ln a aspretos eenerales. sine también al tra-
mite seguido en determinados asuntos y actuaciones.

Buenos Aires, 15 de Noviembre de 1946.
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PUNTO II . C-DEL TEMARIO: OTROS ASPECTOS
GENERALFS 'Y PARTICULARES DE LA
POLITICA IMPOSITIVA

2 - Impuesto Inmobiliario
La Conferencia de Ministros de Hacienda, Iuego de es-
tadiar la posibilidad de coordinar la politica impositiva en
materia de contribueibn territorial existente en el orden na-
cional y provincial, y ) '

CONSIDERANDO :

Que es necesario ccadyuvar al desarrollo de la politiea
social en que -se encuentra empeiiodo el Gobierno Nacional
utilizando ¢omo instrumento aquellos tributos que por sus
earacteristicas se prestan a esos fines.

Que el impuesto territorial, por la circunstancia de re-
caer directamente sobre el valor de la tievra y de los edificios
destinados a renta, habitacién del duefio, establecimientos
industriales ¥ otros fines, ofreee inmejorables condiciones
para cumplir la doble finalidad de contribuir a satisfacer
lag necesidades del erario y servir a la-vez de instrumento
de politica soeial.

Que el impuesto territorial puede utilizarse como ele-
mento de indudable valor para el fomento y desarrollo de la
edificacion privada y de las industrias en general, mixime
en la situacién actual en que la falta de viviendas en los
centros urbanos ha producido un enearecimiento de la loea-
cidn, creando un problema de palpitante actualidad.

Que ¢l impuesto ferritorial puede usarse también como
un medio adecnado para combatir el latifundio, en los casos
en que es antieconémico, ya que permite gravar en forma
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progresiva la propiedad raiz que no cumpla los fines sociales
que la justifican, propendiendo ast a la divisién de la tierra.

Que, por 1ltimo, es conveniente actualizar las valuacio-
nes fiseales de los inmuebles donde aun no se hubiceren re-
ajustado, adoptindolas a los valores reales, mayores que los

que se

utilizan actualmente para graduear la imposicién, eir-

eunstaneia que permitird un considerable aumento en la renta
pitblica.

Por ello,

i®

PAY

90
4°
52

60

T

8o

0o

RECOMIENDA.:
Deg~ravar total o rar~ialmente la pequefa propiedad
habitada por su dueiio,
Disminuir sl impuesto o desgravar totalmente por
tiempo determinado a las nuevas construcciones des-
tinadas a casa-habitacion de bajo alguiler.
Establecer para los baldfos ¢ impuesto proeresivo.
Establecer el impuesto progresive a los fatifundios.
Uniformar la tasa del impuesto en todo el pais, en
Ia medida que lo permitan las particularidades pro-
piassde cada jurisdiceién,
Uniformar dentro de cada Fstado, en lo atinente a
la aplicacidn, percepeidn y fiseal'zacidn, 'os impuestes
¥ tasas que recaen sobre la propiedad raiz,
Propender a la revalnacidn general de las propieda-
des inmuebles, dentro del mas breve término.
Centralizar en una scla reparticidén, dentro de eada
jurisdieeidn, los elementos necesarios para la forma-
citn de nn sc'n eatastro loeel, que' reuna comp fuente
inica de identificacion todos Tos antecedentes de eada
propiedad, incluvendo el registro de los actos juri-
dicos referentes a su dominio. |
Uniformar les sisiemas nacional ¥ provineiales de va-
luacién e individualizacién de inmuebles y cobro del
impuesto.

.Duenos Aires, 15 de Noviembre de 1946.
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PUNTO 11-C-DEL TEMARIO: OTROS ASPECTOS
GENERALES Y PARTICULARES DE LA POLITICA
IMPOSITIVA

3 . Impuesto al incremento patrimonial neto

la Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de ha-
ber estudiado, con cardcier general, los dist.ntos regimenes
impositivos, eon et fin de hacer mias equ-tativa la distribu-
cidén de las cargas fiscales, disminuir los requisitos gue deben
cumplir los contribuyentes y reducir e! costo de la recauda-
cidn, y

CONSIDERANDO:

Que en la actualidad, y a los efectos de declarar los be-
neficios obtenidos y abonar el impuesto gue sobre los mismos
corresponde, el contribuyente se ve sujeto a tres regimencs
distintos, que lo obligan anualinente a presentar tres declara-
ciones juradas, efectuar tres pagos para saldar el gravamen
que en definitiva debe ingresar cada afio, eircunsiancias que,
unidas a la diversidad de requisitos que rigen para cada im-
puesto, conspiran contra la simplicidad de las obligaciones
fisca'es. -

Que si blen es cierto que el gravamen a las ganancias
eventuales reeienfemente creade por el deereto-ley niimero
14.342/46 y las modificaciones introduc.das en ¢l impuesto
a los réditos por el deereto-ley N® 14.333/46G, han eliminado
una serie de divergencias suscitadas con motivo de la inter-
pretacidn de la ley de impuesto a los rédites, pero noe han
solucionado fotalmente las dificultades Imperantes y ¢i con-
tribuyente puede seguir eludiendo el pago del impuesto que
le corresponde, incluyendo los beneficios, en muchos casos
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y seglin méis le convenga, dentro del régimen de la ley de
impuesto a los réditos o de las ganancias eventuales.

Que dentro de un justo y equitativo régimen tributario,
€s necesario tener en cuenta, cuando se trata de gravar bene-
ficios, el patrimonio puesto en movimiento para obtenerlos,
va que no es razonable imponer con la misma intensidad
iguales ganancias si el patrimonio que las ha generado es
distinto en uno y en otro caso.

Que la tendencia moderna en esta materia es gravar los
incrementos netos de patrimonio sin tener en cuenta su ori-
gen, provengan de una fuente durable y permanente o de
operaciones accidentales o de cualquier otro tipo, vale decir,
que se¢ tiende a pasar del criterio de gravar el beneficio dado
por la cuenta de explotacién al que resulta del balance, ha-
ciéndolo extensive a toda clase de contribuyentes.

Que, por otra parte, la coexistencia de tres regimenes
para una misma materia imponible trae como consecuencia
un aumento en el costo de la recaudacion.

Por ello,

DECLARA :

Que es necesario estudiar la posibilidad de reemplazar,
dentro del més breve plazo posible, los actuales impuestos
a los réditos, & las ganancias eventuales y a los beneficios
extraordinarios, por un impuesto al ineremento patrimonial
neto, en el cual se tome en cuenta el patrimonio que ha gene-
rado dicho incremento.

Buenos Aires, 15 de Noviembre de 1946.
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" PUNTO II-C-DEL TEMARIO: OTROS ASPECTOS
GENERALES Y PARTICULARES DE LA POLITICA
IMPOSITIVA

4 . Codigo Fiscal

La Confereéncia de Ministros de Hacienda, luego de estu-
diar la pos:bilidad de reunir en un urdenamiento todos los
preceptcs gue conciernen s la materia trlbutarza ¥

CONSIDERANDO
hd |

Que la evolueién experimentada por el régimen fiscal a
raiz de la incorporacién de nuevos sistcmas o0 nuevos coneep-
tos de imposicién, ha traido como consecugneia que la aplica-
cidn de las leyes de orden tributario, esi como el.cumpli-
miento de sus preceptos, hay.an adqumdo una mayor com-
plejidad. -

Que resulta por ello indispensable Ia reunién’ en un
texto fnico, en forma -ordenada y sistematizada, de todos
los preceptos aplicables a la materia-tributaria, a fin.de que
la competencia, recursos, medios de prueba y excepciones
no varian de impuesto a impuesto, hecho éste que en la ac-
tualidad origina el deseoncierto de los contribuyentes.

Que, consecuentemente, surge la necesidad de unifor-
mar el Tégimen en lo contencioso fiscal, -como, asimismo, el
eriterio en eunanto a la maturaleza juridica de las.infraccio-
nes fiscales, que, por su contenido y finalidad, participan
de los caracteres de las penas del derecho_penal, de las pe-
nds disciplinarias del derecho adminisirativo, de las penas
contractuales del derecho privado y de las indemnizaciones
de dafios y perjuicios, sin poder, en cambio,.ser asimiladas
8 ninguno de estos institutos juridicos. .
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Que una codificacién de esta indole debe contener nor-
mas expresas y precisas sobre sujetos de derecho fiseal, so-
bre obligaciones tributarias (nacimiento, caracteres, extin-
cion), privilegios, repeticion, etcétera, como asi también la
enumeracién de las obligaciones a cargo de los contribu-
ventes o terceros para poder reprimir las violaciones a sus
prescripeiones. ' '

Que nuestros tribunales estin hasta ahora organizados
para pronunciarse principalmente sobre las relaciones juri-
dicas entre los “particulares, sin que una codificacién ade-
cuada prevea la forma en que han de discutirse y resolverse
los asuntos en que intervenga el Estado. Los jueces se ven,
entonces, obligados a continuar aplicando las normas del
derecho privado en cuestiones e¢n que esti en juego el inte-
rés plblico, y se debaten controversias® de naturaleza tan
especial y a veces de cardcter tan amplio, que el propio
patrimonio de la colectividad se encuentra directamente
afectado. . -

Que existe una tendeneia casi universal a la especiali-
zaciébn de las cuestiones fiscales y a la ereacién de tribu-
nales exclusivos para ellas.

Que, en consecuencia, la anomalia que representa en
esta materia nuestra organizacidn judicial, debe subsanarse
al ordenar el derecho fiscal, en cuya oportunidad se impone
Ia creacion de tribunales especializados en ese derecho y
estructurados en forma de que puedan adaptarse a las exi-
gencias de los tiempos actuales y a la naturaleza especial
de los asuntos fiscales, que, bajo formas juridicas, encubren
fenémenos de esricter econdmico, siendo la rapidez del pro-
cedimiento la condicidn indispensable para el éxito de tales
tribunales.

Que el reciente Plan del -Gobierno-de la Nacién econ-
templa la creacién de la jurisdiccidn contencioso-adminis-
trativa, como una nueva rama de la justicia. - .

Por ello, : .

RECOMIENDA:

19 Codificar todo lo que concierne & la materia fiscal.
2% Que las codificaciones locales se adapten, en cuanto
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fuera posible, & la que regiri en el orden nacional,
con el objeto de facilitar el conocimiento del dere-
cho fiscal.
3? La codificacién del derecho fiscal se hard sobre las
siguientes bases generaies:
t
2) Unificacién del procedimiento, en cuanto fuere
posible, para todos los tributos;
b) Creacién de la jurisdiceidn contencioso-adminis-
trativa;
¢) Rapidez del procedimiento, que serd de la esencis
de esos tribunales.

Buenos Aires, 14 de Noviembre de 1946.

— 41D -



T



PUNTO III-A-DEL TEMARIO: PRESUPUESTO
1 - Estructura, nnidad, universalided, etc,

La Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la necesidad de que todos los presupuestos del pais
queden identificados bajo principios comunes de moderna
téenica presupuestaria, y

CONSIDERANDO :

Que no fodas las provideias han adoptado una estrue-
tura cientfica en lo refersnte a presupuesto, ‘planteindose
con ello dificultades no soélo en lo referente a la agilidad
¥y a un eficiente contralor, sino que muy pocas veces se en-
cuentran dos presupuestos provinciales facilmente compa-
rables entre si y con dates dispuestos en forma que permi-
tan la comoda compilacién'estadistica;

.Que es aconcejable una inica estructuracién en los pre-
supuestos nacionales, provinciales y municipales, compati-
bles con las modalidades propias de eada administracidn;

Por ello, '

ACONSEJA: -

1° Que Jos presupuestos provinciales y municipales se
‘ajusten, en lo posible, a los conocidos principios de
especialidad, unidad y universalidad, siguiende para
ello las normas expuestas a continuacién y que han
de regir para la preparacién del presupuesto na-
cional. -

29 Que el Presupuesto General comprénda todos los
gastos ordinarios y extraordinarios, incluidos los
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de los servicios administrativos descentralizados,
que se¢ presume deberdn hacerse en cada ano finan-
ciero, y el célculo de todos los recursos destinados
pera cubrirlos.

Que los recursos y los gastos figuren en sendos ea-
pitulos por su importe integro, no debiendo en nin-
giin caso aparecer directamente compensados entre
si e inscriptos por el saldo resultante.

4? Que el capitulo dedicado a los recursos compute se-

59

paradamente:
T

&) Las rentas generales en efectivo, detalladas po:i-
su origen y clasificadas en impuestos; tasas;
rentas y beneficios patrimoniales; reintegros;
multas, extraordinarias y eventuales;

b) Los provenientes de la negociacién de tltulos
est.mados sobre la base del resultado presunto
de su negociacién;

¢} Los recursos propios de cade una de las entida-
des o servicios descentralizados.

Salvo el caso del inciso ¢) y el de las erogacio-
nes a atender por -fondos proporcionados por
terceros, no se afectaran recursos especiales a
gastos determinados.

i

Que el capitulo dedicado & los gastos se dividirin

en anexos, a los fines de separar los que correspon-

dan al Poder Legislativo; & cada una de las ramas
del Poder Ejecutivo; al Poder Judicial; Reparticio-

pnes Autarquicas al servicio de la deuda piblica; a

las obligaciones generales del Estado a cargo del

Tesoro; a la ejecucién de obras piiblicas.

T.os anexos dedicados a los gastos ordinarios de
los tres poderes, sin perjuicio de las demis clasifi.
caciones técnicas que se crea conveniente introdueir,
se dividirdn en incisos, items y partidas, en forma
de pasar & la agrupacién por servicios y clase de
gastos, 4 la mencién individual de cada erédito, apli-
cindose las siguientes reglas:
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a)

b)

c)

d)

f)

Se establecera la debida separacién entre sueldos;
jornales; bonificaciones, aporte patronal al fondo
de jubilaciones y otros anilogos; honorarios;
comisiones y demis remuneraciones de servicios
personales; inversiones en bienes inmuebles; in-
versiones en bienes muebles no consumibles; gas-
tos generales y adquisicién de articulos de con-
suUmo; ‘

Dentro de cada repartieién, los cargos serdn agru-
pados por categoria, de acuerdo con la ley de
sueldos que estuviese en vigor;
Los créditos para jornales se fijarin para cade
servicio, expresando el jornzl maximo autorizado.
En igual forma se procedera con los eréditos para
personal temporario o eventual, entend:.éndose que
la ausencia de ellos implica la prohibicién de uti-
lizar al efecto otros créditos;
Las leyendas deberdn expresar claramente la na-
turaleza del gasto autorizado, sin englobarse en
una misma partida gastos de concepto diferente;
Los gastos que por su naturaleza den lugar a la
presuncién de gne no han de repetirse en el afio
siguiente, formarin inciso aparte dentro del res-
pectivo anexo; : ,
Se eliminaran, en lo posible: las partidas globales,
los servicios extraordinarios y las adscripeciones
de personal. Sin embargo, cuando estas iiltimas
se consideren indispensables, lo serin con iguales
retribuciones costeadas por la dependencia que
utiliza los serviecios, la que deberia prever en su
presupuesto la partida global por ese concepto.
El anexo dedicado al servicio y atencién de la
deuda publica, aparte de separar la externa e in-
terna, detallard para cada empréstito las eanti-
dades a invertirse en amortizacién, intereses, co-
misiones y otros gastos inherentes 2 lo§ mismos.
El anexo de las obligaciones generales del Es-
tado a cargo del Tesoro establecerd la debida se-
paracién entre subsidios, pensiones, retiros y de-
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més gastos que deben computarse dentro del
mlsmo

6° La Conferenc;a considera, que la diseriminaeién de

las part;das de gastos por coneeptos diferentes cons-
tituye el paso previo para un ordenamiento eficiente
de los servicios administrativos. Es por ello que es
aconse,]ahle el clasificador de gastos puesto en vigen-
cia por la Nacién y algunas provingias.

' Se formuila, pues, expresin de deseos en el sentide
de que, una vez puesto en ejecueion el clasificador
de gastos; se adopte con cardcter ge'neral, dentro de
lo posible, por las provineias y municipalidades.

7 Establecer partidas o partida para cobscrvacién y

g°

oe

renovaeién de edificios, muebles, etcétera; y tode
otro bien patrimonial, debidamente clasificados en
el pomeneclador, para evitar su destino a otros fines
que los expresamente sefialados.

El intercambio de las provincias entre si y entre
ellas y la Nacién, de las informaciones necesarias y

" guficientes para apreciar las dificultades que cada

una haya tenido en la aplicaeién de los prineipios

- generales establecidos en la presente declaracién al

confeccidnar el proyeete de presupuesto para el afio
1948. -
Uniformar, en lo posible, las denominaciones de cate-
gorias de empleos, con las establecidas cn la Admi-
nistracién Nacional.

10° Que la liquidacién de los vidticos se ajuste, en lo

posible, al régimen establecido por el Decreto nime-
ro 17.089/46 del Poder Ejecutivo Nacional.

Buenos Aires, 12 de Noviembre de 1946.



PUNTO III - A-DEL TEMARIQ: PRESUPUESTO
'2 - Ley de Contabilidad
La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de cn:mj

siderar el correspondiente despacno de la Comisién de Orde-
namiento Admiristrativo,

RESUELVE:
Recomendar el estudio por las provinecias de la Ley de
Contabilidad que sancionari el H. Congreso de la Nacidn a

propuesta del Poder Ejecutivo, a fin de uniformar las leyes
sobre la materia en todas las jurisdiceiones del pais.

Buenos Aires, 14 de noviembre de 1946.






PUNTO III - B - DEL TEMARTO: RACIONALIZACION
ADMINISTRATIVA

1 . Censo patrimonial de Jos hienes de los Estados
Federales y Municipales
La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de ana-
lizar 1a posibili.dad de establecer un régimen de inventario
permanente de los bienes inmuebles, muebles y semovientes
de los Estados Federales ¥y municipales, y

CONSIDERANDO:

+ Que entre los propdsitos del actual Gobierno, que re-
visten singular trascendencia, se destaca por su gravitacién
para el conocimiento de la potencialidad econémica del pafis,
la determinacién de su haber patrimonial y la implantaeién
de un régimen orgdnico e integra! de gestién de los bienes
del Estado, en concordancia con el nivel alecanzado por la
Narién Argentina, en otros Grdenes de su vida institueional.

Que en tal sentido, el Exemo. sefior Presidente de la
Naeién, 8l exponer sn accibén de gobisrno a través del Plan
Quinguenal, encaré en todos sus alcances la verdadera im-
portancia que reviste esta materia, al refialar la necesidad
de establecer un réeimen de administracién de los bienes del
Estado y la contabilidad patrimonial.-

Que no obstante la existeneia de dienosiciones legales y
rerlamentarias aue rigen en el orden nacinnal, ¢omo asi tam-
bién en casi todas las provincias, el nreblo argentinn v sus
mismos gobernantes. desconocen las cifras de su patrimonio
y tampoco saben el rendimiento ane ¢ada uno de los bienes
de su pertenencia produce a la colectividad.
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Que es conveniente adoptar para ello en todo el palis,
los recaudos para llevar a la realidad, sobre bases sblidas ¥
modernas, un sistema efectivo de gestion de los bienes del
Estado.,

Que para lograr, en el orden nacional, los propositos
sefialados, ya el (Gobierno Central ha adoptado las provi-
dencias necesarias’ por decreto N? 9.278 del 8 de setiembre
del corriente afio,

Que én virtud del aludido denreto fué especialmente
ereada una Comisién de técnicos, encargada de proyectar,
en forma concordante con las necesidades actuales, las nor-
mas e instrucciones precisas a las que deberin ajustarse en
el futuro todas las reparticiones y dependencias nacionales,
a fin de sistematizar definitivamente en la administracién
piblica el régimen de inventario permanente actualizado de
los bienes inmuebles, muebles ¥ semovientes de propiedad del
Estado.

Que puede anticiparse que los estudios que viene reali-
zando dicha Comisién tienden a implantar racionalmente en
Ia Adm'nistracién piiblica un régimen de contabilidad Pa-
trimonial, sobre la base de la adopcion de un verdadero cla-
sificador o ecatidlogo que ha de abarcar, bajo una comiin de-
nominac'én, a todos los elementos que revisien idénticas
caracteristicas, y cuyas ventajas son extraordinarias, no sélo

de=de el nunto de vista del control de inventario, sino tam-
bién del régimen de adquisiciones, i

Que, asimismo, los estudios iniciados persiguen la facll
individualizacién de los bicnes; el registro y contralor de los
mov:mientos de altas y baijas, ete., en forma de lograr la
actual’zacién permanente de sus valores totales, mediante la
centralizacion de las registraciones analiticas que deberdn
llevar las distintas reparticiones,

Que la importancia de un inventario permanente actna-
lizado, perfeetamente definido v justo, es extraordinaria para
la determinacién del régimen de amortizacién de los bienes
del-Fstado: eleinento que ha de incidir forzosamente en la
fijacién de los costos exactos v ajustados a la realidad. tanto
para los distintos servicios piiblicos como para la preparacién
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de presupuestos. técnieos, cuya realizacién practmamente es
nula en nuestro pais. .

Que, por otra parte, la 1mplantac10n del mventarm per-
manente de los blgnes.del Estado reviste smgular trascen-
dencia en cuanto se.relaciona con la posibilidad de gque un
organismo. centralizador, conociendo la.existencia de elemen-
tos de una misma caracteristica en diferentes reparticiones,
podria. permitir su simple . transferencia, sin necesidad de
efectuar .nuevas adquisiciones, que implican perjuicios de
orden econdmieo, etc. _ . -

Que - faltaria, por consiguiente, para poder. determinar
el patrimonio de la.Nacién, fijar los patrimonios propios de
cada Estado provincial, ¥ de cada uno de los municipios.

Que corresponde a esta Confereticia de Ministros de Ha-
cienda considerar la posibilidad de llevar a la realidad, den-
tro del mis breve plazo posible, la segunda etapa.

Por ello,

RECORMIENDA :

1° Cada provincia y sus munieipioa adoptarin, dentro
de sus posibilidades téenicas y financieras, un régi-
men de inventario permanente de todos los bienes
inmuebles, muebles ¥ semovientes 32 su pertenencia,
sobre bases técnieas similares a las que se aplicarin
en el orden nacional, de acunerdo a las ehnclusiones
de los estudios iniciados por la Comisién designada
en virtud del decreto KN? 9.278, de fecha 3 de setiem-
bre de 1946, la que recibiri al efeeto las informa-
ciones v sugereneias de las provincias y Munieipali-
dad de la Capital. A tal fin la Comisién aludida pres-
tara el asesoramiento y la colaboracién que se le
solicite. . ~

929 Sobre la base del sistema de inventario permanente
a que se refiere ¢l apartado anterior, deberd implan-
tarse la contabilidad patrimonial, como parte inte-
grante de la contabilidad general de cada provineia
o municipalidad.
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3° Dependiente de cada Contaduris General, las provin-
- e1as y munieipalidades creardn o reestructurarén las

oficinas y servicios encargadas de la administracibn,
registro y contralor de los biene$ inmuebles, muebles
y semovientes de¢-su pertenencia.

4° Aconsejar a las provincias y 8 la Municipalidad de

la Capital informen, antes del 31 de Marzo de 1947, al
Ministerio de Hacienda de la Nacién, de las cifras co-
rrespondientes a los valores de sus bienes inmuebles,
muebles y semovientes, de acuerdo a los respectivos
registros, al 31 de diciembre de 1946, incluidos los
de sus municipios; ello sin perjuicio de ajustar, en
lo posible, dichos inventarios con la oportuna apli-
cacion de las normas aludidas anteriormente.

Buenos Aires, 13 de noviembre de 1946.
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PUNTO III - B - DEL TEMAR'O: RACIONALIZACION
ADMINISTRATIVA '

2 - CUenso de todos los obreros y emp'eados piblicos
de la Nacién, Provincias y Municipalidades

La Conferencia de Ministros de Hacienda, advertida de
Ia necesidad de coordinar las normas existentes acerca de la
identificacién de todos los servidores del Estado, y

CONSIDERANDO:

Que es inherente a toda administracién bien organizada
el contralor integral de su personal, pues su eficieneia de-
pende de la calidad del factor humane.

" Que en particular son las Contadurias Generales del Es-
tado Nacional o Estados provinciales, las reparticiones que
tienen a su cargo la vigilancia de toda-clase de disposiciunes
en materia de gastos y su fiscalizacién y, ademds, es la de-
pendencia del Estado que ejercita funcién ejecutiva en ma-
teria de incompatibilidades, '

Que en la administracién piblica deben cumplirse es-
trictamente las disposieiones sobre incompatibilidades.

Que debe, por tales razones, organizarse los Registros
del Personal Civil de los Estados.

Que, ademis, debe tenderse a levantar un censo. en toda
la Repiblica de todos los empleados nacionales, provinciales
y municipales y de reparticiones autarquicas, -

Por ello,

ACONSEJA :

19 A las Administraciones de orden Nacional, Provin-
cial y Municipal, la creacién y mantenimiento en sus
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respectivas jurisdicciones de un “Registro del Per-
sonal Civil del Estado”, cuyos resultados pérmitan
conoecer las ‘condiciones del personal a su servicio, con
el consiguiente beneficio para la organizacién admi-
nistrativa del pais en sns distintas posibilidades.

El Registro del Personal Civil conviene esté a cargo
de las Contadurias Generales, las que centralizarin

en un solo registro los legajos personales y fichas

30

409

pertenecientes a todo el personal de cualquier repar-
ticién o entidad autdrquica. .

La adepeién de un modelo tinico, de fichas y legajos
personales, para las reparticiones nacionales, provin-
cialeg y municipales, en modo tal que sean facilmenté
interecambiables las informaciories completas. entre
dickas instituciones. X

En 1o posible, deben meeanizarse las estadisticas me-
‘diante un sisterita uniforme, ¢n todas las pronclas

¥ la Nacién y en las municipalidades.

Las fichas censales, en cada, caso, deberin ser llena-
das en forma jurada por el empleado, y cfmtendran
datos y/o anteccdentes que servirin, entre otros,
para los siguientes fines:

a) De identificacién y estadistica general;
b) De leglslacmn social, admanistrativa y ecouomlco-
financicra ;

c) De contralor sobre mhlbxclones Judlclales y admi-

nistrativas;

d) De contralor sobre acumulacién de empleos o in-
compatibilidad ; * . ‘

e} De utilizacién para la defensa nacional;

f) De utilizacién para las eajas de JubllaCIODES y
pensiones.

rs

En el inciso c¢) deben incluirse las inhibiciones por
infraeciones a leyes de enrolamiento, servicio militar

obligatorio y deudas al Istado por eualqmer con-
cepto. ’
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6 Para la clasifieacién de las fichas, el personal debe
agruparse en cinco grandes grupos: ™~

I} Profesional.
I1) Especializado.
IIT1) Administrativo.
IV} Obrero y de aestranza.
V) Servicio,

con las definiciones que se indicaran en el escalafdn.

79 Los datos de los distintos registros deberan ser perié-
dicamente intercambiados por las provincias entre -
si y la Nacién con las provincias, mediante la con-
feccion periddica de padrones de personal. .

8° Encomendar al Ministerio de Hacienda de la Naeién
Ia creacién del modelo finico de fichas y legajos par-
sonales a que se refiere el punto 3%, los que se perfeec-
cionaran después de consultada al respecto la opinién
de cada una de las Provincias y de la Municipal:dad
de la Ciudad de Buenos Aires.

Buenos Aires, 12 de Noviembre de 1946.
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PUNTO IiI - B - DEL: TEMARIO: RACIONALIZACION
ADMINISTRATIVA

-

3 - Escalafén y estabilidad del empleado piiblico
4 - Escuelas Administrativas

La Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en
cuenta que es conveniente promover y uniformar en toda
la Republica la organizacién juridiea y administrativa de
los agentes civiles que la Nacién procura para el manteni-
miento de los servicios publicos, ¥

CONSIDERANDO:

Que, en ese sentido, la solucion del problema dehe con-
siderar dos situaciones: el de las relaciones entre el Estado
v sus servidores, aspeeto que demanda una organizacién legal
Bstatuto—, y el del manejo ‘de las cuestiones administra-
tivas inherentes al personal, que demanda una organizacién
técnica —Esealafon—.

Que esas exigencias se hallan ampliamente contempla-
das en los proyvectos de Reglamento y Escalafén adjuntos,
 toda vez que por medio de los derechos y obligaciones que
erea su letra, permite estructurar para todas las provinecias
un sistem® universal, de eontenido flexible, adaptable a las
mis variadas jurisdicciones y a las verdaderas necesidades
que sefiale eada Estado provinecial en particular,

Que, por otra parte, ese proyecto, ane prevé el examen
para ingresar a la Aﬁmini§traci6n Piblica, reclama como
complemento indispensable 1a creacién de wna Escuela Ad-
ministrativa, que otorgue los titulos habilitantes de admi-
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si6bn analoga en fondo y forma a la que se propicia en el
adjunto proyecto.

Por elld;
RECOMIENDA :

1° Que la earrera administrativa que eumplen los agen-
tes eiviles que se desempeiian en las provineias, se¢
ajuste y coordine, en lo posible, a los principios sus-
tentados en los consid<randos praeedentes, mediante
la adopeién y aplicacion del Escalafon, Estabilidad y
Reglamento de dque se trata.

2° Que en cada Estado de la‘chﬁblica' se conerete el
propésito de que informa el proyecto sobre ereacidén
de la Escuela Administrativa, teriendo en cuenta los
positivos berneficios que reportaria su implantacion. -

3% En el término de seis meses las provincias y la
Municipalidad de la Cindzd de Buenos Aires, harn
conocer al Ministerio de Haclenda de la Nacién, e
intercambjarin entre si, sus puntos de vista sobre
los proyectos a que se hace referencia en la presente
declaracion,

Buenos Aires; 12 de Noviembre de 1946.
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PUNTO IV - A - DEL TEMARIO: SEGURO COLECTIVO
OBLIGATORIO PARA EL PERSONAL DE LA
. ADMINIbTRACfION PUBLICA

La Conferencla de Mmlstros de*I{amenda»hablendo es-
tudiado el mensaje.y proyecto-de ley remitido por el Poder
Ejecutivo al IH. Congreso . de la Nacién, estableciendo el
Seguro de Vida Colectivo, obligatorio para el personal de
la Administracién Nacional, y

CONSIDERANDO :

Que el seguro de vida colectivo, es un valioso comple-
mento de las leyes sociales que deben amparar al personal
del Estado.

Quc todos los gobiernos de prowncms deben adoptar
medidas tendientes a asegurar la_tranquilidad y economia
de los se}vidores, de manera tal que quede ampliamente
protegida la seguridad de.los mismos y de sus familias.

. Que por razones de solidaridad socizl y estricta justicia
deben participar de los beneficios del seguro, todo el per-
sonal de los Estados, sin excepeién, a cuyo fin es impres-
cindible 1mplantarlo en forma obligatoria.

Que dicho seguro debe ser servido per el pmsonal del
Estado, sin perjuicic que éste, como organismo empleador,
econtribuya a abonar las primas del seguro,

Que es de incuestionable interés para el personal admi-
nistrativo del Estado, participar de los beneficios de mia
institueién con gran capacidad téenica ¥ solidez econdémica
financiera.

Que el fin expuesto anteriormente sélo se consigue cuan-

do la institucién tiene el mayor niimero posible de asegu-
rados.
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Que en fal situacién_se entontrard la Caja Nacional de
Ahorro Postal, cuando se incorporen, en virtud de la ley
que se aafncionc, todo el personal del Estado Nacional, y mis

Aaun sl

se adhirieran todas las provineias.

Por ello,

»

1°

a9

DECLARA :

Aconsejar a las provincias y Municipslidad de la
Ciudad de Buenos Aires su adhesién al sistema de
seguto colectivo para el personal del Estado dis-
puesto por el proyects de ley estudiado.

Aconsejar la obligatoriedad del seguro gque deberd
establecerse taxativamente en la ley de adhesién.

89 Aconsejar se contemple la posibiiidad de que parti-

4°

e

cipen las provincias en proporcién a sus aportes, en
el 70% que por lo menos del excedente de cada
ejercicio anual, segiin lo dispone el articulo 10 del
proyecto de ley comentado, debe ingresar al Tesoro
de 1a Nacién, o bizn dejar esas sumas para -amortizar
posibles aportes futuros,

Las provincias, en sus respeetivas leyves, al adherirse
podran fijar el capital basico oblizatorio del seguro
y su limite miximo optativo en consonancia con sus
posibilidades econémico financieras y en relacién al
promedio de los sueldos minimos pereibidos.
Aconsejar que en las leyves de adhesién provinciales
se faculte a los Poderes Ejecutivos para estableesr,
mediante convenios con la Caja Nacional de Ahorro
Postal, las cliusulas en virtud de las cuales se cum-
plan las recomendaciones anteriores, en iguales con-
diciones que la Nacidn.

Buenos Aires, 12 de Noviembre de 1946.
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PUNTO IV - B - DEL TEMARIO:- ADHESION DE LAS
PROVINCIAS Y MUNICIPALIDAD AL DECRETO 9.316/46

La Conferencia de Ministros de Haecienda, habiendo es-
tudiado el régimen de previsién social de la ley de Jubila-
ciones de Salta, en que la Provincia adhiere al régimen de -
reciprocidad establecido por el Deecreto N? 9.316/46 y por
las consideraciones dadas en dicho deereto, asi eomo también
en el mensaje y proyecto de ley de la Provincia de Salts,
que se acompaia, ’

RESUELVE:

19 Aconsejar a las provincias la adhesién de !as respece-
tivas Cajas de Jubilaciones y Pensiones al régimen
del Instituto Nacional de Previsién Social, creado
por el decreto-ley N® 29.176/44 del Poder Ejecutive
Nacional, aceptando el sistema de reciprocidad para
el reconocimiento de servicios y prestaciones que
acuerdan las leyes de previsién social en los érdenes
nacional, provineciales y municipal de la Capital Fe-
deral, instituido por el decreto-ley N? 9.316/46 del
Poder Ejecutivo Nacional.

2% Aconsejar —a los fines de una mejor y mis amplia
coordinacidon de dicho sistema de reciprocidad— gque
Ia ley de reestructuracién de las Cajas Provinciales
de Jubilaciones y Pensiones, se base en los principios
generales en que se asienta el régimen econdémico fi-
nanciero y de prestaciones, de la ley de la Provincia
de Salta. '

v

Buenos Aires, 12 de Noviembre de 1946.
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PUNTO V - A - DET; TEMAR™O: SUBS D703 PARA
. FINES ESCOLARES Y SALUD PUBLICA ¥ .
PARA' OBRAS VI_ALES '

'Lé.'Confe'r‘ehcia' d‘e Ministros de Hacienda' teniendo en
cuenta que los .subsidids . pard asistencia social, eorrespon-
dientes 4 las sumas fijadas por la ley 12.774 para las pro-
vincias incluidas eén ella; llenan necesidades de urgencia en
materia de-salud, pﬁblica ¥y asistencia -sogial, o

- _

. RECOMIENDA
Mochflcar la ley refemda antenor:nente o -su_decreto
reg]amentano en el -sentido de:

" -a) ‘Autorizar a invertir hasta un 20“" en reparaclon de
' ‘edlflcws destlnados ‘a-la As:stencla Soclal

" b) 'Entregar Ta suma de m$n. 400.000, ejn, cuatro parti-
das trimestrales, por trimestre anticipado, previa
rendiciéon de cuenta del trimestre anterior;-

- ¢) En el caso de que por causas ajenas a las provineias,

no se hubiera girado. la pr‘mefa cucta al venei-

miento del tercer trimestre, se Il(:llllde la totalidad

del subsidic ahual: . - _ ot

-. d), El plan de invel_'sién que _obligator'g_:anie'nté ‘formula
" cada provineia beneficiada para su aprobacién, podra

. ser modificade en su aplicacién, si asi lo aconseja la
- ‘necesidad o conveniéncia de las autoridades provin-
" ciales, correspondiendo informar deta]la,dam'ente s0-
' bre las razones que se tuviéron en euenta, en el mo-
‘'mento de elevar los comprobantés de inversién del
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segundo trimestre, para el juicio de cuentas. Bajo
ningin concepto se aceptarin modificaciones que in-
volucren gastos que escapen al especificamente de-
nominado de previsién y asistencia social, como tam-
poco que excedan el limite fijado tanto para sueldos
o construcciones; '

Encomendar a la Direceién General de Asistencia
Social la aprobacién del plan de inversién, liquida-
¢cién y pago del subsidio, la que controlari y apro-
bara la rendicién de cuentas a los efectos del cum-
plimiento del inciso b), con la finica intervencién de
la Delegacién de la Contaduria General de la Nacién
en la Secretaria de Trabajo y Previsidn;

Aceptar en el plan de inversién un margen de hasta
un 10 por ciento pafa gastos’ varios, que serviri para
reforzar las partidas que se agoten ripidamente por
causas imprevisibles, o para hacer frente a gastos
de previsién v asistencia social no previstos;

I~

Rendir cuentas de acuerde a las disnosiciones que
ricen en la administraecién nacional (Lev de Conta-
bilidad), las que responderin, en todos los ecasos, a
gastos del ejercieio financiero para el cual fué otor-
gada la subvencién; :

No retardar, en ningiin caso, la rendicién de cuentas
mis de 30 dias. a eontar de la fecha en ame fenecid
el trimestre respeetive o dentro de los 30 dias’ des-
pués de haber recibido la euota;

Si se presentare ¢l easo que comprometido un gasto
dentro del ejercicio finaneiero mo se pudiera rendir
cuenta por inconvenientes en la entrega del trabajo,
instrumental, materiales, ete., debe hacerse notar di-
cha circunstancia a la Direecién General de Asisten-
cia Social en el momento de rendir cuenta de Ia
suma invertida, y al mismo tiempo solicitar que en

. Su momento no entorpezea la liquidacién del semes-

tre posterior. La Direccién General de Asistencia
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Social en este caso podri requerir todos los eompro-
bantes que entienda sean indispensables para elevar
al Poder Ejecutivo un decreto de excepcién de page
- sin previa rendicién de cuentas, o con rendimiento
parecial, incluso podri destacar un inspector, o re-
querir informes a las firmas adjudicatarias; y, por
ultimo, hasta gestionar se resueivan favorablemente

los inconvenientes. .

Buenos Aires, 14 de Noviembre de 1946.
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PUNTQO V - B - DEL TEMARIO: FLETES

FERROVIARIOS
t

La Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en
cuenta que los fletos ferroviarios vigentes afectan la-economia.
de las provincias del Nortc, N\

RESUELVE:

i

. 1

Expresar su anhelo de que la Administracion General

de los Ferrocarriles del Estado estudie la posibilidad de re-
ajustar las tarifas que rigen para las provincias del Norte.

Buenos Aires, 18 de Noviembre de 1946.
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PUNTO V - D - DEL TEMARIO: SITUACION ECONOMI-
CA Y FINANCIERA DE LOS HIPODROMOS
) PROVINCIALES

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de im-
ponerse, en general, de la situacién econdmico-financiera
.por que atraviesan hipbédromos del interior del pals, y te-
niendo en cuenta que la Comisién de Régimen Impositivo no
se ha expedido sobre un proyecto de despacho sometido a
su consideracién, por entender los representantes de las
provincias que no existian en su poder elementos de juicio
necesarios para establecer fehaclentemente la naturaleza y
alcance del problema,

. RESUELVE:
i

Recomendar a las provincias en euya jurisdiceién exis.
ten hipédromos, que hagan llegar su opinién sobre el parti-
cular al Ministerio de Hacienda de la Nacién.

Buenos Aires, 14 de Noviembre de 1948,
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PUNTO V - & - DEL TEMARTO: APLICACION ESTRIC-
TA DE LA LEY 2737 (AYUDA ESCOLAR)

La Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo ep
cuenta la conveniencia de obtener la aplicacién estrieta de
la ley N® 2.737 de avuda escolar, ¥
CONSIDERANDO:

Que es indispensable que el personal doeente provincial
esté equiparado cn sueldos al del Consejo Nuacional de Jidu-
eacién,'y que ademis reciba todas las mejoras soctales que
se e¢stablezean en el orden nacional.

Que [as escuelas provineiales deben hallarss en un mismo
pie de igualdad que las de jurisdiecién nacional.

Por ello,

RESUELVE:

- 12 Solicitar del Gobierno de la Naecién que al confec
cionar el Presupuesto del Consejo Naecional de Edu-
cacidn, incluya en el item “Subsidins ensenanza”, las
sumas necesarias para que pueds enmplirse estricta
mente lo dispuesto por el articulo 99 de la ley 2.737

2? Solicitar que para el pango de las sumas que a cada
provineia corresponden, se adopten, en lo posible,
tramites que aceleren la entrega de los fondos.

Brnenos Aires, 14 de Noviembre de 1946
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PUNTO V - G - DEL TEMARIO: REUNION ANUAL DE
MINISTROS DE HACIENDA

Laa Conferencia de MMinistros de Hacienda, luego de con-
‘siderar el correspondiente despacho de la Comisién de Or-
denamiento Administrativo,

RESUELVE:

Recomendar que annalmente se realice una Conferencia
de Ministros de Hacienda de-las Provinecias ¥ Seeretario del
ramo de la Municipalidad de la Cindad de Buenos Aires,
wconsejando que las reuniones se lleven a cabo durante la
gsegunda quincena del mes de julio de eada afio.

Buenos Aires, 14 de Noviembre de 1946,
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PONTO V - F - DEL TEMARIO: CREACION DE UN
. CONSEJO FEDERAL PERMANENTE DE COORDI-
' NACION ECONOAMICO-FINANCIERA

La Conferencia d’e. Ministrog de Hacienda, compenetra-
da de la necesidad de constituir un organisme permanente
destinado a eolaborar en la consecucién de los propdsitos
que han inspirado su reunién anual, y

CONSIDERANDO:

Que la existencia de un organismeo permanente dotado
de las facultades que le permitan coadyuvar en forma efecti-
va en el estudio de las eunesiiones de indele econdmico-finan-
ciero que deberd encarar la Conferencia en sus reuniones,
es de todo punto de vista ventajoso para la mayor cficacia
de la labor a realizar, ya que en esta forma se cénocer;’m
en sus detalles todos los problemas en procura de cuya soln-
eién irdn dirigidos sus esfuerzos, '

Que las atribuciones que se otorguen al organismo a
ercarse, deben necesariamente ser eomplementadas con las
que le confieran jerarquia para intervenir en forma activa
en las controversias que se sususeitaren en la materia, ya sea
dictaminando en asuntos de orden ccondmico-finaneiero, que
requieren coordinar o armonizar los intereses de la Naeidn,
de las provineias y de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, o bien proyectando leyes y reglamentos cuan-
do fuere necesaria la accién conjunta de esos tres Estados,
¥ en suma, para procurar la efectividad de las reecomenda-
eiones ¢ deelaraciones que se adopten en las Conferencias
Anuales de Ministros.
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Por ello,

RESUELVE:

[ — Crear un Consejo Federal Perménente.de Coordinacién
Eecondémico-financiera, en ¢l que se ¢ncuentren repre-
sentados el Ministerio de Hacienda de la Nacidn, las
provineias, la Secretaria de Hacienda y Administracién
de 1a Municipalidad de la Cindad de Buenos Aires ¥
el Banco Central de la Repiblica Argentina.

Il — Son funciones del Consejo: '

a)

b)

Q)

Aconsejar en todo asunto relacionado con la
gestién financiero-econdm¥ea de la Nagién, de las
provincias y de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenss Aires, siempre que la materia requiera
una coordinacién para su mejor ejecucién vy fi-
naneciaeion.

Provectar las Ieyes y reglamentos en los que sea
necesaria la aceién conjunta de la Nacién, de las
provinzias y de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Alres,

Proponer a los (Gobiernos de la Nacidn, de las
provincias v Municipalidad los planes orgénicos
que correspondan a efecto de uniformar, unifi-
car o coordinar cl régimen tributario, sistemas
de recaudacion fiseal, sistemas de finaneiacién
de obras piiblieas, de servicios piiblicos y de eré-
dito publico nacional, provineial y munieipal, ¥
en general toda otra cucstién atinente a las fun-
ciones de la Conferencia.

Proyeetar un sistema de informaciones reeipro-
cas en materia econdmica, finaneiera, adminis-
trativa y tribntaria.

Buenns Aires, 14 de-! Noviembre de 1946,
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MENSAJE Y PROYECTO DE LEY SOBRE DISTRIBUCION DE
05 IMPUESTOS A LOS REDITOS, VENTAS, BENEFICIOS EX-
TRAORDINARIOS Y GANANCIAS EVENTUALES, REMITIDO
POR EL P. . AL HONORAELE CONGRESO, CONFORMIZ A LA
;TJCSI’ECTIVA DECLARACION APRODIBADA POR TA
CONFERENCIA

Bunenos Aires, Diciembre 6 de 1946

AL, HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

El Poder Ejecutivo tiene ei honor de elevar a ceonside-
racién de Vuestra Honorahilidad, el adjunto proyecte de
ley, por el que se mbdjfica, a partir del 1° de Enero de 1947,
el régimen para la distribucién de lo recaudado en conecepto

~ de impuestos a los réditos, a las ventas ¥ a los beneficios

S,

eventuales, entre la Naeién, la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y las provincias, incorporiandose al propio
tiempo a dicho régimen de distribucion el producido -del
impuesto 4 los beneficios extraordinarios.

La modificacién que se propicia es el resultado de una
de las recomendaciones de la Primera Conferencia de Minis-
tros de Hacienda celebrada en esta Capital durante los dias
4 a 15 de! mes ppdo., que.fuercnn adoptadas por unanimidad,
recomendaciones gue posteriormente merecieron aprobacion
de los respectivos gobiernos provinciales y de la Municipali-
dad de la Cindad de Buenos Aires, mediante sendos decretos
dictados por las correspondientes autoridades ejecutivas.

El nuevo sistema que se propone en substitucién de las
disposiciones concordantes de las leyes nimeros 11.682 ¥
12.143, textos ordenados, v de los decretos-léyes niimeros
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18.229|43, 18.230[43 (texto modificado), 14.338|46 y 14.342{46,
tiene por objetivo primordial acordar una mayor participa-
cién a los Estados Federales y a la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires, para que puedan colaborar con los me-
dios adecuados en la obra en que esti empefiado el Gobierno,
a cuvo fin se fija en el 21% del total recaudado la suma a
distribuir entre ellos.

De ese 21%, el 19 se distribuird entre las provincias y
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a base de los
indices que fijan las normas z}'ctualmente en vigor, con una
leve modificacién, o sea: 30% de acuerdo a la poblacién
que a cada provineia asigne el altimo ceuse nacional apro-
bado por ley; 30% a base del monto de los gastos ordinarioa
presupuestados por cada provincia en el afio inmediato an-
terior; 30% de acuerdo a los recursos percibidos por cada
Estado Federal en el afio inmediato anterior —con execlusién
de los provenientes del erédito—, y el 10% de acuerdo a la
recaudacion de los impuestos que se distribuyen, dentro de
la jurisdiccién de cada Estado. A la Municipalidad de la
Ciudad dec Buenos Aires se le asigna la participacién apli-
cando solamente los tres primeros factores.-

El 2% restante se distribuird en razén inversamente
proporcional a la poblacién que a la Municipalidad de la
Cindad de Buenos Aires, y a cada provincia asigne el dltimo
censo nacjonal aprobado por ley. Este nuevo factor de dis-
{ribucién tiene -por miras favorecer a las provinecias dotadas
de menos reecursos ¢ iniclar asi una politica tendiente a le-
vantar el nivel e importancia de las mismas. En efecto; los
indices mencionados en el parrafo anterior acuerdan mas
participacién a las provincias quesmtienen mayor poblacién,
mayores gastos presupucstados, mayores recursos y mayor
recaudacién de los impuestos que se distribuyan dentro de
la jurisdiecién de eada Estado, vale decir que favorecen
principalmente a las provincias de mayores posibilidades
econdmicas, por lo enal se hace necesario implantar un nuevo
indice que actiie en forma inversa a los anteriores y que,
aplicable sobre una parte de la suma total que corresponda
a 1a Muniecipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y al con-

-
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runto de las provineias, favorezeca en forma acentuada a los
Estados eon menos recursos, pira que éstos puedan disponer
de ingresos que, invertidos en obras productivas y de dura-
ei6n, los conviertan, aumentando sus fuentes de produccion,
en emporiog de riqueza y bienestar. '

Al proponer a Vuestra Honorabilidad la sancién del
proye'cto de ley adjunto, el Poder Ejecutivo reconoce que
la medida significard una importante merma en log ingre
s0s del Gobierno Central; pero a pesar de ello no tiene repa-
ros en solicitar su aprobacidn, porque entiende que la
prosperidad general del pais ha de lograrse principalmente
por medio de la prosperidad de los Estados que lo componen
y &ésta sdélo podrd alcanzarse si se los dota de los medios
adecuados.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad,

_(Fdo.): PERON. — Ramén A. Cereijo.
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PROYECTO DE LEY

EL SENADC Y CAMARA DE DIPUTADOS, ETC.,
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

-Articulo 1° — La recaudacién de los impuestos a los
réditos, & las ventas, a las ganancias eventuales y a los be-
neficios extraordinarios, se distribuiri anualmente a partir
del 1° de Enero de 1947 y hasta el afio 1955 inclusive, entre
Ia Naci6én, la Munigipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
y el eonjunto de las provincias, en la siguiente forma:

79% para la Nacién, y 21% para la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires y el eonjunto de las provincias.

Art, 2° — La parte que corresponde a la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires y al conjunto de las provincias
se distribuird entre ellas en la siguiente forma:

1 — El 19% a base de los siguientes indices:

a) El 30% de acuerdo a la poblacién que a eada
provincia asigne el Gltimo censo nacional apro-
“bado por ley.

b) El 30% de acuerdo eon el monto de los pastos
ordinarios presupuestados por eada provineia en
el ano inmediato anterior.

¢) El 30% de acuerdo con los recursos percibidos
por la provincia cada afio inmediato anterior, con
exclusitn de los provenientes del crédito.

d) El 10% de aenerdo con la recaudacién dentro de
la jurisdiceidn de cada provinecia, de los impues-
tos a los réditos, a las ventas, a las gananeias
eventuales ¥ a los beneficios extraordinarios, res-
pectivamente, cada afio inmediato anterior,

Para liquidar el importe que resulte de apli-
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car este porcentaje en el afio 1947, en lo que se
refiere al impuesto a las ganancias eventuales, se
tomari la cifra recaudada en cada jurisdiccidém
! en coneepto de impuesto a los réditos.

. A la Capital Federal se le asignard la parti-
eipacién, aplicando los indices establecidos en los
ineisos a}, b) ¥ e).

. 2 — El 2% en razén inversamente proporcional a la po-

-"' blacién gque a la Munieipalidad de la Ciudad de

Buenos Aires v a enda provineia asizne el Gltimo

censo nacional aprobado por ley.

Art. 3° — El Poder Ejecutivo liguidari trimestralmente
a las provincias v a la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires, las sumas que les corresponda por aplicacién de
los articules anteriores. Dentro del plazo de cinco dias a
partir de la terminacién de cada trimestre, 2! Gobierno Na-
cional transferird esas sumas a los Gobiernos respectivos por
intermedio del Banco de lIa Naeién Argentina,

Art. 4% — Para participar en la recaundacién de los
impuestos a los réditos, a las ventas, a las ganancias even-
tuales ¥ a los beneficios extranrdinarios, las provineias de-
berén cumplir las sigunientes obligaciones:

e,

il

T

1% No aplicar gravémenes locales de caracteristicas si-
milares a log establecidos por las leyes de los referidos
impuestos,

2° Distribuir trimestralmente entre las Munieipalidades
de su jurisdiceién, no menos del 10% de la partici-
pacion que reciben de la Nacién, pudiendo deducir
del importe que resulta de aplicar ese porcentaje, las
sumas que hubieran entregado a dichas Municipali-
dades en concepto de coparticipacién en eualguier
otro impuesto naeional,

3° Cumplir con las obligaciones que como agentes de
retencidn les fijen las leyes de cada gravamen y la
ley de procedimiento para la percepeién y fisealiza.
¢ién de impuestos, o~ :

El Poder Ejecutivo podrid suspender la participacién _ .

T

2 Lichaialakn
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que corresponda a los gobiernos, cuando éstos no cumplan
con las presentes disposiciones. ‘

Art. 5° — La Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y los gobiernos de provineias podrin conservar en S
poder el importe del impuesto a los réditos que corresponda
sobre los intereses de los titulos que emitan, sueldos, jubila-
eiones ¥y pensiones provinciales en su jurisdiceién, en cuyo
caso se les computari a cuenta de la participacién que se
les asigne por ese gravamen,

Art. 6° — Las sumas adeudadas a la fecha por las
Provincias comprendidas en la ley N? 11.721, serin abonadas
eon el 20% anual que corresponda a las misma3 en concepto
de participacién en el producido del impuesto a los rédites,
estando autorizado el Poder Ejecutive para retener ese 20
por ciento cada vez que haga efectivas las entregas co-
rrespondientes.

Art. 7% — Substitiiyese el articulo 10 del decreto-ley ni-
mero 18,230 del 31 de diciembre de 1943 (texto ordenado
por decreto-ley N? 21.702 del 318 de agosto de 1944) por el
siguiente :

Art. 16° — Este impuesto, dado su caricter de emer-

geneia, s¢ aplicard en todo ¢l territorio de la Nacidn.
»
Art. 8° — Derdganse -—a partir del 1° de enero de 1947—

los articulos 35, 36, 37 ¥ 38 de la ley N° 11.682 (texto or-
denado), 16 del decereto-ley N° 18.220(43, 88, 89, 90, 91 ¥
92 del deereto-ley N° 14.338|46, 14, 15 y 16 de la ley nimero
12.143 {texto ordenado), 15 del decreto-ley N° 14.342(46, el
decreto-ley N? 5.802l44 y cualquier otra disposicién que se
opongs a la presente ley. ' )

Fdo.) RAMON A. CERELJD
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DECRETOS PROVINCIALES APROBATORIOS DE LAS

CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA

un e
..

Decreto
Provincias — T s T e
N¢ Fecha
Mendoza .. .. .. .. 34 Diciembre de 1946
Catemarea .. .. .. 960 Noviembre 27 ,, 1946
Cérdoba .. .. .. .. 4-793 " 29 ,, 1946
Santa Fe .. .. . .. 2-953 » 26 ,, 1946
Buenos Aires .. 14.263 Diciembre H ,, 1946
La Rioja .. ... | 12.162 Noviembre 22 , 1946
Salta .. .. .. .. .. 2.356 : 26 . 1946
3go. del Estero .. 682 9 26 ,, 1946
Jujuy . - 682 26 , 1946
Corrientes . 702 " 27 ,, 1946
Tucumén .., .. 33313 " 29 ,, 1946
Entre Rios .. - 2.652 " 27, 1046
San Tuis .. (26 . » 28 ,, 1946
San Tuan ., | 423 " 30 ,, 1944
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