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HACIENDA

Para exponer con mayor claridad y exactitud las ideas, los hechos
y los datos que se refieren 4 la hacienda pilblica, en su funcidn admi-
nistrativa y en sus relaciones con la formacién y el aumento de la
riqueza nacional, empezaré por llamar vuestra atencion sobre la situa-
cién monetaria, el desarrollo econdémico y las condiciones financieras
que presenta el pais en los primeros diez afios del siglo que corre; y
para cerrar el capitulo, expresaré algunas consideraciones sobre el
uso del crédito por las Provincias, las instituciones bancarias de la

Nacion, el altimo ejercicio y el sistema rentistico.
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El cambio operado en nuestra situacion monetaria, constituye, para
la economia nacional, el hecho de mas trascendencia que se registra
en el periodo enunciado, pues &l importa la solucién del problema del
papel moneda v la comprobacién més elocuente del poder de ex-
pansién de las fuerzas productoras de la Republica.

Ed 1902 el fondo de conversién constituido por las cantidades en
" oro que se entregaban 4 la Caja en cambio de billetes, alcanzaba ape-
nas 4 2843 pesos y actualmente sube 4 201.653.000 pesos, sin contar
los 30.000.000 existentes en el Banco de la Nacion, formados con re-
cursos del Gobierno para garantir las emisiones anteriores a la Ley
3871. Reuniendo ambas sumas tendremos que el Tesoro de conversion
asciende al yo olo del valor de todas las emisiones que estan en cir-
culacién activa 6 en la caja de los Bancos; proporcién que, segiin Ja
experiencia universal y el ejemplo de los grandes Bancos emisores del
extranjero, debe considerarse bastante para asegurar una convertibi-
fidad permanente.

TDe manera que, comparando nuestro encaje de conversién con las
més altas sumas que 4 igual destino responden en otras naciones, re-
sulta que ocupamos el cuarto lugar, ya que sblo nos aventajan el
Banco de Francia, la Tesoreria de Estados Unidos y el Banco de Rusia.

Pero lo que mas debe halagarnos es el hecho de que el rapido y
extraordinario crecimiento de la existencia en ore de la Caja de Con-
versién es debido 4 los excedentes de nuestro comercio internacional
y las importaciones de capitales, que han venido acumuldndose desde
1go1 hasta el presente; como asimismo la circunstancia de que las su-
mas depositadas en el Banco de la Nacién para garantir fas emisio-
nes en descubierto, proceden exclusivamente de rentas generales, sin
que por ello se haya resentido en lo mis minimo la atencién de los
servicios publicos.

Puede decirse, pues, que la formacion del fondo de garantia de toda
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nuestra cireulacion fiduciaria, es el resuttado de la produccién nacional
H

! que hia permitido que nos sean favorables los saidos de la balanza co-

I mercial, de la desahogada situacién del erario en los dltimos afios, y
del empefio con que el Gobierno ha persistido en la realizacidn de los
t‘ propositos que inspiraron la ley respectiva,
i Como consecuencia de tales éxitos nuestro comercio interno se ha
! desenvuclto en un ambiente de pmspefidad v de plena confianza, au-
mentando en proporciones inesperadas la actividad y el nimero de
sus transacciones, 1o gue 4 su vez ha venido 4 dar mayor amplitud &
fas necesidades de la circulaciéon monetaria.

Como un dato que evidencia esta situacién, puedo enunciar el incre-
mento de las operaciones bancarias en general.

Tin cfecto, en 1606 los depositos de los bancos sumabhati pesos nio-
neda nacional 700.300.000 ¥ PESOS 0f0 23.00.000 ¥ hoy pasan de pe-
sos moneda nacional 1,130.000000 y de pesos or0 35.123.000.

Los descuentos y adelantos en cuenta corriente han aumentado de

pesos moneda pacional 611.800.000 y PESOS 010 39.000.000 & Pesos fmo-
neda nacional 1.022.543.858 ¥ pesos oro 12.854.654.

: T,as existencias de los bancos en el pals, gue eran de pesos inoneda

'5'i nacional 100,400,000 ¥ PES0Ss 010 26,200,000, llegan hoy 4 pesos moneda
‘l nacional 349.507.000 y A pesos oro 62.655.980.

Al 31 de Marzo, la existencia'total de oro en el pais ha llegado &
264.2 millones de pesos, cifra que sefiala la més alta cantidad de e-
talica jamas alcanzada. De esta suma existian 201.6 millones en fa

Caja de Conversion y 62.6 millones en las cajas banearias.

Con la importancia de este caudal en oro, puede considerarse com-

pletamente asegurada ia estahilidad del valor de nuestra moneda ac-

de nos encontramos de hecho en la conversion

L tual, y aun decirse g
! prevista y prometida por la ley precedentemente citada.

Por lo que al desarrollo econdmico se refiere, el crecimiento de la
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circulacion monetaria realizado en el periodo que consideramos v cu-
yo monto excede de un 135 oo, estd lejos de ser un hecho anormal; él
se relaciona con el desarvollo del comercio exterior en los afios 1900 &
1909, aumentado de modo considerable, tanto en las importaciones co-
mo en las exportaciones,

Las importaciones, que en 1goo fucron de pesos oro seliado
113.435.067, en 1g9og sumaron pesos oro sellado 302.756.005, lo cuzl da
un aumento de 166 olo. Las exportaciones sefialan un crecimiento casi
paralelo, pues en 1600 marcaron un valor de pesos ore sellado
154.600.412, y en 1909 se han elevado 4 397.350.528, lo que representa
un aumento en los diez afios de 156 olo.

Resumiendo estos datos, tenemos que el intercambio comercial ar-
gentino, que en 1900 fué de pesos oro sellado 208.085.520, se cleva en
1909 & la ingente suma de 700.106.623 pesos oro sellado, 6 sea un cre-
cimtento de 161 oo,

Igual progrese se observa en lo que atafie 4 la indole de las impor-
taciones, estudiadas éstas desde ¢l punto de vista econdmico, pues han
mejorado notablemente, en el iltimo decenio, las de caricter repro-
ductivo, elevindose su porcentaje de 32.8 olo en 1901 4 5I.5 oo
en Igog.

Con el aumento de la pollacion, la edificacidn se ha desarrollado en
proporciones desconocidas, como lo prueban los materiales introduci-
dos del extranjero y el consumo de articulos importados que se pa-
gan con los salarios y los beneficios de los gue en ella intervienen.

La importacién de animales destinados al mejoramiento de la gana-
deria, que es una de nuestras principales {uentes de riqueza, ha au-
mentado considerablemente ; [a de los elementos del trabajo indusirial,
sigue verificindose en vasta escala; la introduccion de semillas, antes
insignificante, ltoy absorbe annalmenie millones de pesos; y las impor-

taciones consistentes en material agricola, que abarata y extiende la
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produccion, multiplicando la eficacia del esfuerzo del agricultor, asu-
men proporciones que superan en un afio al de décadas anteriores,
Igualmente las estadisticas de importacion, acusan una evidente me-

jora en los consumos de las clases obreras, revelando una situacién

de bienestar que no sélo las clases superiores aprovechan.

'I'odas estas cifras, indices de sélido y satisfactorio adelanto econd-
mico, se confirman plenamente por los saldos que la balanza comercial
arroja en favor del pais durante la década 1900 4 1900, saldos que as-
cienden 4 pesos 676.792.110 oro; asi como por las cantidades gque son
exponentes del comercio de metélico en esos diez afios, y que acusan
una importacion de 241.805.627 pesos oro sellado y una exportacion de
5 " 50l 18.481.604 pesos oro seliado.

Tintre los efectos producidos por el desarrollo econdmico que en
tan vastas proporciones viene operindose en el pais, cabe mencionar
¢l desahogo y la prosperidad de las finanzas de la Nacibn, sin desca-
nocer que también han cooperado 4 ese éxito, operaciones ventajosas,

facilitadas por la restauracion y afianzamiento del crédito.

Como cs sabido, nuestra deuda interna se componia de titulos de
diversos tipos de interés y amortizacidn, circunstancia que influia en
la desvalorizacion de su precia, sobre todo en aguéllos de mas baja
tasa de renta. La unificacion de esa deuda en el Crédito Argentino in-
terno de 5 olo de inferés y 1 olo de amortizacion, fué una de las pri-

meras operaciones realizadas en el periodo constitucional que me ha

cabido ¢l honor de desempeilar,

7 1.a subsistencia del empréstito denominado “Morgan” en los merca-
dos europeos, concurria también desfavorablemente en la valorizacidn
.‘ de los demis titulos argentinos, por su alto tipo de interés y por las
garantias cspeciales afectadas & su servicio. Urgia, pues, €l retiro de
] ese empréstito, y a tal efecto, convertida la deuda interna, se celebra-

r . - r M -
ron operaciones de crédito que fueron después consolidadas con la ne
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gociacién de un empréstito interno de g ojo de renta y 1 olo de amor-
tizacion, realizade en las mas favorables condiciones. Con este em-
préstito se consiguibé 4 la vez transiormar cn deuda inferna una parte
importante de la deuda exterior,

Con el retiro del empréstito “Morgan” y con las amortizaciones or-
dinarias por-valor de 25.000.000 de pesos oro, hechas durante los alti-
mos cinco afios, la deuda externa ha quedado reducida 4 310.000.000
% orc al 31 de Diciembre de 1gog; habiéndose, por otra parte, extin-
guido el empréstito inglés de 1824 y el de ferrocarriles de 188o.

La deuda interna en igual fecha de 1gog, ascendia 4 $ oro 87.734.000
¥ $ mn|n. 115.345.000,

Es asi como sumando toda nuestra deuda consclidada, externa é
interna 4 oro y & papel, resulta que el importe total de ella no ha
attmentado con relacién al de 1900. En efecto, en ecse afio, la deuda
consolidada ascendia 4 $§ ofs. 447.121.889, siendo en 1gog de § oro se-
llado 448.362.648.

Mientras el movimiento de esa deuda bha permanecido estacionario,
las rentas nacionales han erecido de 64 4 120.000.000. Esta circunstan-
cia ha influido favorablemente sobre la relacidn existente entre los
servicios de las deudas y el producido de Ias rentas, siendo esa relacién
de 43 olo en 1901 y de 22 o|o en la actualidad, proporcién satisfac-
toria si se la compara con la que ofrecen la generalidad de las na-
ciones.

Igualmente la relacion entre el comercio internacional v la deuda
consolidada, ha descendido de 1.66 en 1000 4 0.64 en I90Y; ¥ esta
misma relacién cntre el comercio exterior y las rentas nacionales, ha
sido de 0.24 en 1900 y de 0.1y en I90g; todo lo cual se demuestra en

¢l siguiente cuadro:
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:&;105 Unm::hu,;x.l;rfur Beuﬂ:;n:;:ljﬁml mm(a; ;«:I;nnm Relacitn E:}?;l::mm;: caia paso
Quude Conactldeda | Rentsd Hasionales
1goo  268.085.481 447.101.880 64.858210 $ ofs. 1.66 $ ols. 0.24
1901 281075851  442.847.017  65.046003 T 7 ns7 Y " 0.23
1002 282.525.081 433005488 65.403843 7 7 183 7 7 o.23
1603 352.191.724 426.407.386 75455507 " " 121 7 " o=z
1904 451463404 426.553.403 83074620 " " o094 7 7 048
1005 527.008.2610  384.437.200 Qo.423.328 " oyz Y Y oay
1906 562,224,350  379.500.388 100450599 U " oly 7 7 oa7
1907 5820065052 418358700 ro7.3z7o43 " oy 77 08
1608 638.978080 308940.316 111362506 T " obz T " o017
1609 700.100.623 448362648 120791604 " 7 064 T 7 0a7

Tebe, ademas, tenerse en cuenta que para apreciar el gravamen efec-

e L

tiva de las deundas, hay que deducir del importe de los servicios las
entradas que represenian para ¢l Estado las inversiones bechas en
obras 1‘e1irod1.1ctivas, como igualmente conviene distinguir lo que es
una carga por intereses de lo que se abona por atportizacion.

En realidad, a parte de las deudas de provincias, los empréstitos
argentinos, en s1 mayoria, han sido destinados 4 la consiruccion y
desarrollo de obras eminentemente reproductivas, que han contribuido
4 labrar el engrandecimiento del pais.

Para la adquisicién de las obras de salubridad, se contrajo un em-
préstito de § ols. 32.000.000, y para continuarlas se autorizd el uso del
crédito por mas de yo.ouo.000 de pesos, habiéndose sélo emitido
12.000.000 en 190y para gastos de la Defensa Agricola. La construc-
cion del Puerto de la Capital y la compra del Puerto de La Plata

i

“estin representadas en Ja denda piblica por § oro sellade 22.000.000.

;
i

{
n
{
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. La edificacion escolar, la construccién de puentes, caminos, telégra-
fos, ete., comprenden la mayor parte de los 80.000.000 en titulos del
Crédito Argentino de 1905 con que se convirtieron las emisiones veri-
ficadas para la realizacién de tales obras. El (ltimo empréstito, co-
mo ya se sabe, se destina al ammnento del capital del Banco de la Na-
cién, 4 la construccién y equipo de ferrocarriles y 2l fomento de los
territorios nacionales.

Y Dien: actualmente los ferrocarriles del Estado producen mas de
14.000.000 de pesos, 6 sea el 7 o|o del capital que representan. El
puerto de Buenos Aires y sus servicios producen cerca de 13.000.000
de pesos anuales, 6 sea més del 50 ofo del empréstito efectrado para su
construecion.

Las Obras de Salubridad producen alrededor de 8.500.000 pesos, su-
ma que equivale al 10 o|o del monto del empréstito de 1891 y de los
titulos emitidos hasta Ia fecha para la prosecucién de las mismas. Las
iineas telegraficas, que llegan hasta las més apartadas fronteras de la
Nacién, producen ya 2.600.c00 pesos al afio.

Debe agregarse 4 ésto, que los edificios plblicos construidos durante
los filtimos afios, reporian impaortantes economias en alquileres, ha-

biendo & su vez awmentade el patrimonio privado de la Nacidn.

———y B

La deuda procedente de letras de tesoreria y del uso del crédito 4
corto plazo en Furopa, ha motivado, durante los tltimos 4 afios, un
desembolso de 25.853.636 pesos, para su completa cancelacién; de mo-
do que 4 la fecha, esos débitos estin totalmente extinguidos, y seria de
desear que este expediente para crear rentas desapareciese de nuestras

practicas financieras. No puede desconocerse vealmente que ta influeu-
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cia de esta clase de deudas redunda siempre en manoscaho 'del crédito
nacional, pues constituye un procedimiento cuyo caricter no encuadra
en las formas cominmente usadas por los Estados para proporcionarse
recursos extraordinarios.

Las letras de tesoreria s6lo pueden justificarse cuando .ellas revis-
ten un caréclter provisorio, para ser retiradas con los ingresos de ren-
tas generales dentro del misme ejercicio en gue se han emitido; pero si
se van transfiviendo y aumentando de afio en afio, constituyen un em-
prégtito disimulado, sin ley gque lo autorice, que le fije limites, que le

dé aplicacion y que le establezea el contralor necesario.

RS PRI

Durante los Wltinios cuatro afios se han retirado y amortizado titu-
los de deuda phiblica por valor de 82.000.000 de pesos y se han llevado
al fondo de conversion, para completarlo, hasta los limites que la ley
respectiva le fija, $ o]s. 18.280.455 tomados de rentas generales.

No obstante de haber hecho frente & todas esas erogaciones, en el
trienio 19o7-190g, los ecjercicios se han cerrado siempre con superavits
y el total & que éstos ascienden en esos tres afios, es de 23.000000 de
pesos, que han sido aplicados 4 pagar Ia deuda exigible por expedien-
tes, dejandola reducida 4 los limites impuestos por las mismas exigen-
cias y formalidades del trimite administrativo.

Cabe también consignar como un testimonio de bien ordenada ad-
ministracién, que no obstante haberse gastado en cinco afios mas de
% 150,000.000 en.obras pliblicas que tenian en su mayor parte recursos
en titulos, la deuda interna & papel sélo ha aumentado en $ 20.171.00C
durante esc tiempo. Ello se explica por la pru_dencia con que se ha

procedido en lo refcrente 4 emisiones de titulos, pagindose en efec-
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tivo las erogaciones 4 que se destinaban. En tal virtud han dejado de
emitirse cerca de $ 80.000.000, que habrian venido 4 acrecentar la deu-
§ da piliblica en esa suma, recargando el presupuesto con 4.500.000 pesos

para atender su servicio,

Podria creerse que tan elevado esfuerzo econdmico, realizado en
cumplimiento del propésito de sanear las finanzas, se ha verificado con
detrimento de los servicios pdblicos & de las obras de cultura y de
progreso general reclamadas por el pais; sin embargo, no es asi, como
lo demuestra ¢l més sucinto estudio de los gastos en los Departa-
mentos de la Administracién que ofrecen cifras de mayor importancia
en ese sentido, y en que se atienden necesidades de méis rapido des-
doble, exigidas por el progreso nacional. Estos Departamentos son

los del Tnterior, Justicia é Tnstruccién y Obras Piblicas.

SUMAS GASTADAS POR PRESUPUESTO, LEYES ESPECIALES Y ACUERDOS

DEPARTAMENTOS

INTERIOR JUSTICIA é 1. PUBLICA  OBRAS PUBLICAS
Anos  § oro $ min. 3 mn, g oo $ min,
1800 152960 15.382.800,03 12.005.900,50 1,000.184,68  8.130.250,04
1901 LLUSS00  L4,393.500,88 12.106.939,67 1.823.024,29  6.723.480,45
1802 4.009,00 §LTEDOTESE 18.007,038,81 1,266.848,11  11.600.596,96
1903 -~—~ 15.443.951,08 836204741 3.345.544,48 12.648.081,27
196+ 160,319,009  17.310.195,88 16.274,0582,50 6.312.625,16 12,783.904,55
114053 — 28.833.757 46 10.834.1463,88 503.028,74 15.447.905,50
1906 F30,00 21,1558.742,54 27.716.160,93 208,240,060 18.320.388,51
1807 - 24.631.081,11 H6.007.200,20 3.208.123,87 35.686.575,81
1968 m— 25.806.177,00 42.250,287,00 1.834.801,40  43.284.500,90
1009 - 31.050.318,98 42,187,167,02 27.821.388,63 44.287.557,19

Il cuadro que enirego & vuestro estudio y que abarca el monto de
ios gustos correspondientes 4 la década 190G-1609 evidencia que en el

Departamento del Interior, de 1goo & 1606 inclusive, los gastos se ele-




— 1§ -

varon de 15 4 21 millones y en el trienio 1907-1gog aumentaron de 21
4 31 millones; lo que da una proporcion mucho mayor de aumento para
estos tres tiltimos afios que para los siete primeros.

FEste notable crecimiento de gastos queda explicado por la natura-
leza misma de los servicios administrativos que los han exigido, y en-
tre los cuales figuran los de Correos y Telégrafos, Policia, Departa-
mento Nacional de Higiene y Territorios Nacionales.

En Justicia ¢ Instruccion Piblica el aumente es més notable ain,
pties de 12 & 19 millones que alcanza el gasto desde 1900 4 1905 inclu-
sive, sube 4 mucho més del doble, es decir, de 19 4 42 millones, de 1905
a 1900

Sin embargo, es justo reconocer que ese awmento estd representado,
en el progreso nacional, por la incorporacién de nuevos € importantes
institutos de engefianza superior y profesional, gue complementan la
organizacion de los altos estudios en el pais, y por el funcionamiento
de crecido niimero de nuevas escuelas de comercio, de colegios nacio-
nales y escuelas normales é industriales que difunden la instruccién
y la cultura general en todas las secciones de la Repiiblica.

I'n Ohras Priblicas, el aumento es mis acentuado todavia, pues de
11.685.000 $ c|l. que importaba en 1900, ascendi6 4 16.589.000 en 1003,
y 4 $ 97.400.000 en 1909, proporcion excepcional, no alcanzada por el
incremento de los gastos de ningin otro Departamento y que, por s
sola, estd diciendo de qué modo crecen, con el vigoroso desarrollo del

pais, sus vitales exigencias,
e e et
Por lo expuesto se ve que con sblo la aplicacion de las rentas y de

los recursos ordinarios se ha conseguido sanear Ja hacienda piiblica,

amortizar la deuda exigible, atender los gastos de presupuesto y las
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inversiones extraordinarias autorizadas por leyes especiales y acuer-
dos de gobierno, aumentar el fondo de conversién y hacer el servicio
de la deuda externa ¢ interna de la Nacion con toda exactitud y regu-
laridad. Y no son extrafias al concepto que de esta situacidn financiera
se han formado los mercados extranjeros, las facilidades y condiciones
ventajosas en gne se ha celebrado el filtimo empréstito de pesos oro
§0.000.000 ; empréstito que no entrafia uua cdn-ga para la Nacion, pues
él se destina 4 asegurar el mejor servicio y extension de los ferroca-
rriles, & valorizar la tierra piblica y 4 ampliar las operaciones del Ban-
co de la Nacidn; todo 1o cual se traducird en mejoras y beneficios cco-
némicos y financieros.

Y tan favorable nos es el juicio gue la situacién general del pais ha
merecido en el exterior, que no ha tardado en exteriorizarse en la apre-
ciacion de nuestros titulos de renta.

En verdad, & Anes de 1904 los titulos de 4 olo we cotizaban i 85 y
57 3
meros se cotizan 4 gt 3l4 ¥ 95 3|4 ¥ los segundos 4 102 Ij2 ¥ 103 1f2.

4 los de 5 0fo 498 3ly y 100 y lus de G ajo & 103 34 Hoy los pri-

Pero donde puede juzgarse mejor esta valorizacion es en el precio que
alcanzan los titulos del dltimo empréstito de pesos oro 50.000.000 (ue
se cotizan arriba de 103 1]z, es decir, la misma cifra 4 que se coti-

zaba el empréstito Morgan de 6 olo, caucionado con sélidas garantias,

——— T ——

A su vez el producide de las rentas que en 1904 no alcanzo & pesos
189.000. o0, ha excedido cn 19cg 4 la cantidad de 275,000,000, Io que
corresponde & un aumento de un 43 ojo en cinco afios,

Durante el mismo periodo los excedentes del producido de la renta,

con relacidon 4 o calculado, pueden estimarse en 100.000.000 de pesos,



il

T— e e e T —

- 17 -

resultado que realza la prudencia con que se ha efectuado el cémputo
de los recursos, Y si 4 esto se aflade que los Gltimos ejercicios se han
gerrado con apreciables superavits, podrémos convencernos de que Ia
situncion financiera de la Nacion es holgada y prospera y que permi-
tird continuar los gastos extraordinarios de la defensa nacional con
las rentas generales, sin necesidad de recurrir al uso del crédito.

Nao tengo para qué hacer constar ante V. H, las sepuridades de que
4 ese resultado no han concurrido ni la creacion de nuevos impuestos
ni ¢l amento de la tasa de los existentes, y que antes por el contra-
riu, de entre los recursos ordinarios se han supritnido los derechos a
la exportaecion, los adicionales de 10 olo 4 la importacién, los impues-
tos sobre los azlicares, vinos, aceites y sombreros y las utilidades del
Hanco de la Nacion. Algunos de estos rubros habrian producido desde
su supresidn las siguientes canticdades:

T.os adicionales & la importacidn, en seis afios, pesos oro 98.576.037 ;
los dercchos 4 la exportacién, en cuatro afios, $ ofs. 12778.720; im-
puestos internos 4 los aziicares y vinos, $ m|n. 44.000.000; lo que hace
ua total en $ m|n. de 297,079.000, suma que excede en § mfn. 30.000.000

al presupuesto del afio en curso,

O

r

Tn cuanto 4 nuestras instituciones de crédito, el Banco Hipotecario
Naciona!, con los aumentos sancionados por V. F., tiene hoy un capi-
tal de 250,000,000 de pesos,—encontrindose asi habilitado para exten-
der su esfera de accién en provecho del crédito territorial,

Su cireulacion actual es de 178.546,250 pesos, ¥ la misma con un
capital de 130.000.000 era en 1gof, de pesos 112.721.050.

La totalidad de los préstamos escriturados en la Casa Centraly en
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las agencias, ascendia en 1006 & $ 30.447.000, cifra que en el afio pa-
saclo subia 4 § 52.425.400.

El total de las emisiones de la Cédula Hipotecaria Argentina, del
6 o|o, ascendia en Abril ultimo 4 § 28.813.100.

La creacién de esta uiltima cédula ha venido 4 uniformar los dife-
rentes tipos que el Banco ha emitido con arreglo & su primitiva ley
organica, simplificando con ella las operaciones y facilitando su cole-
cacidn en los mercados europeos. Su demanda alcanza un término
medio de 9.000.000 de pesos por mes, y el precio de cotizacidon en la
actualidad es de 102, lo que evidencia la bondad de la reforma reali-
xada,

La sancidn del proyecto de modificaciones & la carta organica, que
tuve el honor de someter & vuestra consideracion el afio pasado, ven-
dra 4 consolidar mas la situacién del Banco, ampliando sus funciones
é invistiéndolo de la independencia y de las facultades que institucio-

nes de esta indole requieren para su mejor éxito y desarrollo.

s e B i =

La prosperidad del Banco de la Nacién Argentina ha excedido 4 las
previsiones mas optimistas, desvaneciendo por completo las dudas y
tas incertidumbres gue despertara su fundacién. Su capital, que cn
Diciembre de 7904 ascendia & 50.000.000 de pesos orp, hoy llega & pe-
+os moneda nacional 113.422.656. El fondo de reserva, gue en la indi-
cada fecha era de pesos oro 2.035.506, alcanza en este momento 4 pe-
z08 oro 8.151.376.

Las utilidades liquidas que el Banco ha tenido durante los dltimos
cineo cfios, pasan de 28.000.000 de pesos moneda nacional. Su cartera

de descuentos y adelantos en cuenta corriente, ha aumentado de pe-
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s0s 6.000000 en 1Q04, & pesos 307.672.602, el 31 de Marzo dltimo.
Sus depdsitos, que en 1004 eran de pesos 143.455.000, alcanzaban en la
fecha dltimamente expresada 4 $ 360.448.811. Su encaje actual es de
pesos oro 35.841.180 y de pesos moneda nacicnal 118.666.678 ;- y sus re-

servas propias, sin incluir en ellas el fondo de conversidn, se han man-
tenido durante el Gltime afio en un término medio de 49 1|2 olo.

E] Banco es duefio ya de propiedades cuyo valor pasa de 15.000.000
de pesos.

Sus sucursales, que & fin de 1go4 eran 84, alcanzan hey 4 1I3g,
y casi todas se hallan instaladas en casa propia. Kl capital asignado
4 ellas es de 100.000.000 de pesos y pueden movilizar hasta el 50 olo
de sus depositos generales, que constan de 160,000.000 de pesos.

La inmensa prosperidad que e! Banco ha alcanzado, segiin lo reve-
fan las cifras que se acaban de enunciar, la extensidn de sus opera-
ciones, el prestigio que con justo titulo ha conquistado y la influencia

que en nuestro mercado se le reconoce, le estin sefialando desde ya

el destino y las fuuciones de una gran institucion central, llamada &

r

dirigir y garantizar la emision y la circulacién monetaria, 4 determi-

nar el volumen de ésta segiin las demandas de crédito, y 4 obrar de

una manera eficaz y decisiva sohre el curso de los cambios por la tasa
de los descuentos.

Nuestras tradiciones y antecedentes politicos y bancarios, las nece-
sidades y tendencias peculiares de nuestro pais en el orden econdmice
v los preceptos de nuestra carta fundamental, concurren 4 consagrar
esa amplia y elevada aspiracién que ya impulsaba 4 los hombres del
Congreso de 1826, 4 pensar que un banco nacional constituia un lazo
de unién entre las provincias argentinas, que recibirian los beneficios
del crédito v verlan las manifestaciones del sentimiento de Ia unidad

olitica, representadas en la circulacidn {inica de sus hilletes, como
P ’

expresién de la uniformidad de la moneda.
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No podria, pues, despertar temores por su novedad la idea de dotar
al Banco de ta Nacién de las enunciadas facultades y funciones, des-
de que ella aparece ya prestigiada por nuestras asambleas, las que
asociando la unidad de la circulacién 4 la idea de la unidad nacional,
no dudaron que hasta la acufiacién de la moneda, gue exterioriza uno
de 105_ mas altos atributos de la soberania nacional, no podia ser extra-
Aa &4 los poderes conferidos & un banco que emite sus billetes con la
intervencidn, el sello y la gara11.tia de la Nacién, Y como en sus ener-
gias civicas, en los legitimos entusiasmos de su patriotismo, y en la
conciencia de la prandeza de su misién y de su obra, esas asambleas
no sentian vacilaciones ni dudas, crearon el Banco Nacional de 18286,
invistiéndolo de las referidas atribuciones sin retroceder ni aute la
consideracién de gue esa institucién no era un banco dnico de Estado.

De manera que no puede decirse que la fundacién de un estableci-
miento bancario en las condiciones que aquellos estadistas lo conce-
bian, fuera una obra irrealizable, toda vez que la ineficacia, la deca-
dencia y la caida de la institucién que ellos implantaron, no pueden
atribuirse 4 deficiencias de su organizacién, sino 4 los errores, 4 los
extravios y 4 las pasiones de la época, que al eliminar de la escena Ia
presidencia de Rivadavia v el Congréso, no debian sentir mas respeto
por sus creaciones. Pero si fuera necesario justificar esa concepcidn
con el testimonio de los hechos, bastaria recordar el Banco de Ingla-
terra, que reorganizado por el acta de 1844, no es mas gue la ejecu-
cidn de ese pensamiento en la parte en que la facultad de emision va
unida a la suprca direccidn de las operaciones puramenie hancarias.

Tributariamos un homenaje a los anhelos v clarovidencias del pa-
triotismo de aquella abnegada geuneracidn, ai par que realizariamos
una de las mas imperiosas exigencias de la actualidad, si llegaramos
4 constituir en el Banco de la Nacién, un organismo tinico en que fun-

cionen arménicamente el régimen de comercio de banco, el privilegio
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de emision y la prerrogativa soberana de acuflar moneds, para reali-
zar el propdsito de que una misma iniciativa, una misma direccidn
y un mismo impulso gobiernen la distribucidn, la amplitud y log tmo-
vimientos de la circulacidn, ajustdndola 4 las necesidades positivas de
los negocios.

La experiencia de diez afios ha venido & demostrar que la Caja de
Conversién, restringida 4 las funciones que ie asigna la ley y desvinen-
lada del Banco de la Nacidn, no puede ejercer ninguna influencia salu-
dable sobre lus necesidades de la circulacion, desde ¢ue no esti ni en
sus facultades ni en sus medios, la posibilidad de estimular el crédito,
ni favorecer la actividad industrial y comercial,

Creada en momentos dificiles, v destinada principalmente 4 limitar
la valorizacidn de nuestra moneda de papel, su accion se reduce hoy 4
emitir y entregar billetes en cambio del oro que recibe, sin poder fijar
el monto de la-circulacién segin la actividad y las necesidades de las
transacciones, Esta funcidn mecdnica, que no responde ya 4 ninguna
medida de prudencia ni de previsién, no tiene otro efecto econdmico
que el de impedir que la circulacién se regularice y adapte al des-
arrollo de los negocios cuyas exigencias solo pueden ser conocidas y
apreciadas, en sus justas proporciones, por el Banco, conto que elio
estd en las incumbencias propias de su misidn. )

Ciertamente que ¢l Departamento de emisién del Banco de Inglate-
rra desempefia una funcién igual, pero no procede con la libertad ilimi.
tada y la2 absoluta préscindencia del departamento de las operaciones
comerciales, como 1o hace nuestra Caja; desde que alla, el simple cam-
hio de billetes por metdlico sélo se verifica cuando se ha excedido el
limite de la circulacion fijado por la 1ey.' '

Ese limite no existe entre nosotros y coino Ia Caja no tienc resttic-
cién ninguna para canjear billetes por oro, resuita que no es posible

precisar hasta donde llegan las necesidades circulatorias de la plaza,
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como resulta también que aquélla no tiene ninguna atribucidn que
gjercitar para mantener la circulacidn en la tnedida que pueda reque-
rirto 1a diversidad de las circunstancias y situaciones del mercado,

Reconozcamos, como un merecido elogio, que la accidén de la Caja
en el cumplimieuto del propGsito capital que determind su creacitn,
nos ha dado una situacion sélida y estable con la nfacion del valor de
'la moneda, que hoy se halla inalterablemente incorporado, exento de
Anctuaciones, 4 los intereses de nuestra vida econdmica ; pero no debe
ilegar nuestra admiracién hasta el extremo de desconocer que en las
condiciones actuales, no es posible ni hay ventaja ninguna en mante.
nerla separada de nuestra institucién bancaria, sin disminuir la im-
portancia y las funciones esenciales de ésta y sin gue acabe por des-
cmpefiar un ro] enteramente estéril en el organismo de nuestra circu-
facion,

Pero para concentrar en una sola institucién el gobierno v la direc-
cion de los intereses permanentes que comprenden el giro de las ope-
raciones de banco y las funciones del crédito y de la moneda, habria
que establecer en la ley que sancione estas ideas, todas las garantias
y restricciones gue la ciencia y el ejemplo de otras naciones aconsejan
para la seguridad y el amparo de tan fundamentales intereses.

FEstas reformas serAn materia de un proyecto de ley, que abarque en
su conjunto las mencionadas instituciones, haciendo de ellas un solo
organismo, Entretanto, y 4 propdsito de tan importante asunto, puedo
adelantar la certeza de que el fondo de conversidén, que ha Hegado
al limite marcado por la ley, continuari aumentindose de acuerdo con
el interés y el celo que A este respecto ha demostrado V. H. al consa-

grar en la ley de presupuesto la autorizacién correspondiente.
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No debo prescindir de hacer aqui mencién de la actitud que e
P. B. se ha visto en el caso de asumir en presencia de los empréstitos
extetiores que algunas provineias habian celebrado y que otras se pro-
ponian celebrar.

Como los efectos y las responsabilidades de operaciones de esta
clase, realizadas en época no lejana por las provincias, habian recaido
en definitiva sobre el crédito de la Nacidén, no era prudente guardar
silencio ni permanecer indiferente ante iniciativas y gestiones que po-
dian traer los mismos rvesultados 6 alentar la reincidencia en los mis-
mos desdrdenes cuyas consecuencias aun gravitan sobre el erario na-
cional.

Tan grave se consideraba la negociacidn de empréstitos en el ex-
tranjero por provincias que aun dificilmente podian atender log
compromisos contraidos con la Nacion al hacerse cargo ésta de sus

deudas externas, que la opinidn ilustrada del pais y el patristico celo

de la Honorable Camara de Senadores, sintiéndose justamente alar- -

mados, incitaron al Gobierno 4 adoptar medidas que pusieran de ma-
nifiesto de una manera categdrica, la seguridad de que esas operacio-
nes no gozaban de la garantia de la Nacién, ni afectaban en forma al-
guna su responsabilidad. )

Y esta preocupacidn era tanto mds justificada, cuanto que mediaba
la circunstancia de que los prestamistas de las provincias empefiadas
en llevar 4 cabo tales empréstitos, pretendian que los agentes dipio-
maticos de la Nacién intervinieran en los contratos correspondientes,
investidos & la vez de su representacion. '

La inconvendiencia de tal intervencién resaltaba & primera vista, des-
de que muy‘ bien podia inducirse de ella, al menos ostensiblemente,
la presiincién de que las operaciones 4 celebrarse no eran extrafias 4
la aquiescencia del Gobierno Federal; y como ninguno de los proyectos

de empréstito le era conocido al Gobiersno, en sus bases, recursos y
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condkiones, ninguna observacién pudo formular, ningtin examen pudo
hacer anticipadamente de los medios de que se disponia para hacer
frente 4 sus estipulaciones ni de la conveniencia y oportunidad de su
emisién.

- No le quedaba entonces otro camino, para ponerse 4 cubierto de in-
terpretaciones crréneas, que el de evitar, por parte de los agentes di-
plomaticos, la aceptacion y el ejercicio de la personeria de las pro-
vincias en las operaciones de que se hace referencia.

La adopcidn de tal medida fué suficiente a4 los propodsitos del Go-
bierno, y tan oportuna y eficaz, que vino 4 evidenciar, por la actitud
ulterior de los prestamistas, que en el cilculo de éstos entraba efec-
tivamente la conviceidn 6 por lo menos Ia esperanza de que no les
faltaria 4 sus deudores el concurso de la Nacién,

No necesito expresar que el procedimiento observado en la emer-
gencia de que me ocupo, era ajeno al intento de desconocer 6 restringir
ta facultad constitucional de las provincias para promover la introduc-
cidn de capitales extranjeros en su suelo, como igualmente a la idea
de marcarles una norma de conducta en el ejercicio de sus atributos
de gobierno propio; y el inico mévil que lo inspird fué el grande an-
helo de defender el crédito nacional para utilizarlo en las urgencias y
empresas que prevé nuestra ley fundamental, y en las que también van
comprendidos el “adelanto y bienestar” de las entidades politicas que
constittyen la Nacidén,

Sin embargo, “en el deseo de mantener una politica financiera dis-
creta y moderada, en garantia de intereses mas permanentes”’, cotin
decia el Honorable Senado en sit minuta 4 propdsito de este asunto,
pienso que no sélo habria conveniencia para las provincias, sino que
también cumplirian éstas un deber patridtico en no prescindir del
acuerdo de los Poderes Nacionales cuando traten de celebrar opera-

ciones de crédita en ¢l extranjero. No puede desconocerse, en efecto,

o el
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que si el Gobierno Federal tiene la facultad de contratar empréstitos
sobre el crédito de la Nacidn, para los fines de carhcter general que
la Constitucién determina, eg injustificable, ante la comunidad de un
mismo destino histérico, tedo acto, por parte de las provincias, que
venga 4 tener influencia y repercusion desfavorables sobre ese coré-
dito 6 & entorpecer la consecucidn de tales fines.

V. H,, que se halla investido de la atribucidn de dictar las leyes que
estime convenientes para asegurar el ejercicio eficiente de los poderes
conferidos al Gobierno central, podri adoptar las sanciones indispensa-
bles para que el poder de negociar empréstitos en nombre de la Na-
cibn, tan necesario 4 Ja misién de todo gobierno, cuente con la base de
un crédito sélidamente constituido, y 4 la conservacion del cual se
sienta iguaimente vinculado el interés de las provincias.

Pero avanzando en este orden de ideas, considero que no basta sal-
vaguardar el crédito financicro del Estado, sino que también debemos
cuidar el créddito en general, el buen nombre del pais, en una palabra,
que muchas veces puede aparecer comprometido en negociaciones en
que sélo se procura especular & su amparo. No deja de ser honroso re-
cordar con este imotivo y en estos momentos, que la prevision y el
honor del patriotismo argentino, alentando en la presidencia de Ri-
vadavia, ya se anticipaban en un notable documento pablico, &4 consa-
grar medidas tendientes 4 evitar que el espiritu de empresa, que ven-
dria 4 desarrollar sus energias y sus anhelos de lucro en nuestro suelo,
pucdiera aventurarse, munido de una concesion del Gobierno, en espe-
culaciones en que se menoscabe el prestigio de éste y se ocasione 4 la
vez la ruina de intereses particulares,

Ciertamente que estamos en el deber de estimular todas las activi-
dades ¥ fuerzas gue concurran 4 labrar el engrandecimiento nacional,
pero no debemos incurrir en €l desacierto de fomentar el afin inmode-

rado de riqueza, entregando 4 sociedades desprovistas de elementos y
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recursos, la concesidon de obras de discutible utilidad por el momento
para que vayan & negociarla en los mercados de Europa, auspiciada
por el incentivo de la solvencia del Gobierno, Puede exigirse muy
bien enx la ley, que Ias compafilas concesionarias acrediten previamente
la provisidn de capitales suficientes en relacién con la magnitud de la
obra de que se trate, pues sélo asi se podra elimirar, en los limites de
lo posible, las contingencias de descrédito 4 que estin expuestas em-
presas temerarias y prematuras y en las que seria muy dificil impedir
que aparezca envuelto el nombre del pais, desde que llevan la autori-
zatién de sus leyes. YV como este resultado 4 todos nos afectaria, es
prudente y discreto promover, en nombre de la conveniencia pibliea,
como decia el'estadista antes recordado, 1a intervencién explicita y la
atencidn solicita de la autoridad para alejar la posibilidad de los ma-
les que, al par de sus ventajas, pudiera producir la accién de las so-

ciedades empresarias.

e

Paso ahora 4 daros una breve resefia del tltimo ejercicio econd-
mico. '

Los recursos en efectivo presupuestos para 1909 fueron fijados en
$ 254.766.667, y produjeron $ 275420475, resultado que da un exce-
dente de $ 20.643.808 sobre el cilculo anterior, no obstante haberse
tomado como hase para su estimaciéon el producido de la renta en el
afio inmediato de 1go8, hase que, por tal consideracidn, pindo juzgarse
insegura.

Las autorizaciones comprendidas en el presupuesto para emitir titu-
los con destino al cumplimiento de diversas leyes de obras piblicas,

ascendieron & $ c|l. 60.000.000, de los cuales se han realizado Gnica-



mente $ 12.000.000, fijados en el Art. 18 del mismo, para la adquisicién
de inmuebles, construccidén de edificios ptiblicos, cuarteles, colegios y
escuelas nogmales, y § ols. x.goo.c00 para la ejecucién de la ley rela-
tiva 4 la prosecucién de las obras del ¥. C. Noroeste Argentino,

Todos los recursos. inclusive varias entradas efectivas no previstas
en el presupuesto, han dado un producido total de $ 307.235.337, ingre-
sados al 'I'esoro Nacional, suma en la que no figuran ni los fondos
provenientes del empréstito ni los correspondientes 4 la venta del
¥, C. Andino,

Lo invertido en gastos autorizados por presupuesto asciende 4 pe-
sos 204.830.574, cifra que sefiala una economia de mis de 14.000.000
de pesos, realizada sobre las antorizaciones presupuestas en efectivo,

en la forma que detalla el siguiente cuadro:

Sumas que han quedado sin gastar en 1909

Departamentos
$ os. $ ol

Congreso Nacional, . . . . .. . . .. — 30.534.32
Departamento del Interior. . . . . . . — 512.835.11
¥ Relaciones Exteriores . . . . . . . . 4618793  20.555.12
? Haeienda, . . . . . . . . v o 1.485.72818  5.628714.04
" Justicia é Instruccidon Pdblica. . . . — 1.386.650.22
BOGUEITA. v v v v v e e e e e e —_ 363.679.40
" Marina. .. .. e 4.420.60 372.520.08
v Agricultira ... . . o _— 170.416.36
" Obras Pablicas. . . . . . . . . . .. 250.84025  3.216.071.00
Pensiones, Jubilaciones y Retiros. . . — 18.910.89
Anexo finfco. . . . . . .o« e e 0o — 670.951.57
' Sumas. e | 1.793.177.05 12—409-339-07
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Por leyes especiales, con recursos propios, se han invertido pesos
12.447.287, fondos que, por no haber sido realizados los titulos respec-
tivos, se anticiparon de rentas generales para los siguientes objetos:
Edificacion Escolar, Defensa Apgricola y Obras de Salubridad.

Se han gastado también, 0.095.972 $ en la ejecucién de diversas le-
yes de obras publicas, que disponen la construccidn de puertos, cana-
les, puentes y caminos, cuarteles militares y de bomberos, Casa de
Moneda, y de otras leyes referentes 4 la representacién nacional en
el exterior, internacién de inmigrantes, conmemoracidn del centenario
y varias necesidades publicas de carécter politico y administrativo,

Autorizados por acuerdos de ministros, en atencién a su caracter
urgente, se han efectuado gastos por valor de $ 7.434.533, distribui-
dos asi, por Ministerio:

Intetior. . . . . . . . . . . .. .. 623.576
Relaciones ¥xteriores. . . . . . . . . . . 96.339
Hacienda. . . . . .« v v v v v o . . . 340.301
Justieia é Instruccién Pablica. . . . . . 725500
Guetra. . . .. . ..o 1.052.601
Marina. . . .. . ... . 0 661.526
Agricultura. . . . . . . .. . .. ... 288088
Obras Pablcas. . . . . .. . . . . ... 2.182.950
Pensiones, Jubilaciones y Retiros. . . . . IL.454.154

7-434.533

No existiendo sancion de V. H., respecto de los gastos exigidos
para la celebracidn del centenario, el P. E. se ha visto en el caso de

auntorizados en Acuerdos de Ministros hasta la suma de § 3.200.000,



Por igual motivo se han anticipado § 2.741.049 para las obras del
Palacio de Justicia, los que serin reintegrados al ‘Y'esoro con el pro-
ducto del “Boletin Oficial” y Registro de la Propiedad, recursos des-
tinados por ley especial para esa importante obra.

En resumen, todos esos gastos arrojan un total de § 299.758.000, y
coimno las entradas del afio, seglin gueda manifestado, suman pesos

307.000.000, el resultado final del ejercicio 1909 da un superavit efec-

tivo de $ 7.000.000,

e P g

Bn cuanio 4 los gastos gue impone el acrecentamiento y la mejora
del poder militar y naval de la Repablica, el P. E., consecuente con las
declaraciones hechas 4 V. H,, los ha costeado y atiende con los recur-
sos ordinarios fijados en el presupuesto, y con los excedentes de ren-
tag generales, dentro de las sumas anuales que establece la ley respec-
tiva; habiéndose pagado por tal concepto hasia la fecha la cantidad
de § 235.000,000.

A estos datos cabe agregar que el monto de los adelantos en efec-
tivo hechos por el Tesoro 4 leyes con récursos en titulos, que al 31
de Diciembre de 1908 importaba $ 66.758.230, se eleva hoy 4 pesos
7%.305.803. Se ha remitido ademas & Europa, con la antelacidn nece-
saria, los fondos requeridos por el servicio de nuestra deuda externa,
en el 1° de Enero, tomindolos de las rentas correspondientes al afio
anterior, entre cuyos gastos figuraban con un monto de pesos oro se-
llado g.300.000. |

Como se ve, todas las erogaciones del ejercicio de que 0s doy cuenta,
han sido cubiertas con los recursos propios de Ja Nacién, dentro de la
mas completa normalidad administrativa y financiera, sin que en nin-
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gln caso ni por ningln concepto se hayan emitido letras de tesoreria ni
hecho uso de créditos 4 corto plazo en Europz; todo lo cual nos ha
proporcionado economias de importancia y ha contribuido 4 dar mis
solidez 4 nuestro crédito.

[P VW W N

Del producido liguido del dltimo empréstito, que dié 47.749.218 §
ols, se entregaron en cumplimiento de la ley respectiva $ ofs. 16.032.350
al Bauco de la Nacién Argentina para aumento de su capital; y se in-
virtieron § ofs. 25.646.585 en la ejecucidon de las leyes 55359, 6011 y 6300,
de fomento de los territorios nacionales, construccidn y equipo de los
ferrocarriles del Estado y adquisicién del “Cérdoba y Noroeste”. De
consiguiente, al 31 de Diciembre de 1909, quedd un saldo de pesos
oro 6.070.000, que ha sido gastado, en lo que va del presente afio, con
sujecién estricta 4 los objetos determinados por las mencionadas le-
yes.

Los fondos correspondientes & la venta del Ferrocarril Andino y

cuyo importe es de $ 27.328.000, estin aiin disponibles.

——— B AL

El Gobierno de la Nacién ha prestado su concurso decisivo 4 1u
Municipalidad de la Capital, cediéndole 2.000.000 de pesos anuales del
producido del impuesto nacional de patentes cn esta ciudad, los que
deben ser empleados en el servicio del emnpréstito que ella ha efee-
tuado en 1909, y con cuyos fondos, no sélo ha podido entregar al Con-

sejo Naoional de Educacidn la suma de $ 10.000.000 que le adeu-



daba, sino también proveer 4 1a ejecucién de un vasto programa de
mejoras y adelantos edilicios.

RS S0 . Y Jrum——

La construccién de locales adecuados para la instalacidn de las re-
particiones del Departamento de Hacienda, ha side objeto de especial
interés, consagrandose 4 tal empefio la mayor actividad.

Como resullado de ese esfuerzo, dentro de breve tiempo nos serd
dado inaugurar el edificio de la Aduana de la Capital que esta & punto
de ser concluido. Se ejecutan ignalmente en este momento los traba-
jos de ampliacién de la Oficina de Servicio y Conservacidn de los
Puertos de la Capital vy La Plata; se ha terminado el edificio de la
Aduana del Parand, cuya reparticidén funciona ya en local propio; y es-
ti completindose el estudic de los planos de una casa nacional en
¢l Rosario, con destino 4 la instalacién de las oficinas de Aduana, las
de Impuestos Internos y la de Quimica Nacional, conténdose' ya con
fos recursos necesarios para tal obra.

Ampliando este programa de construceion de edificios piliblicps, pre-
sentaré proximamente & la consideracion de V. H. un proyecto relativo
al local para instalar la Administracion de Contribucion Territorial,
Patentes y Sellos, la de Impuestos Internos, la Oficina Quimica Na-
cional y el Crédito Pablico Nacional, edificio gue se levantard en los
terrenos de propiedad del Estado en el Paseo Colén,

La Casa de Moneda ha adquirido ya el terreno necesario para la
ampliaéién de su edificio y las obraslcorrespondientes comenzaran tan
pronto como V. H. acuerde el crédito que, 4 dicho fin, le seréd pedido

oportunamente.
La Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones tiene comprado tam-

bién ¢l terreno para la construccidn de su local.
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Con la realizacién de las enunciadas construcciones, todas las re-
particiones del Departamento de Hacienda, ocuparin locales propios,
con las comodidades reclamadas por el mejor servicio piblico.

Peundientes de la sancidn de V. H. existen diversos proyectos de
ley, de la mayor importancia para log intereses financieros del pais, y
no necesito, dado el asunto sobre que respectivamente versan, enca-
recer su estudio y despacho. e refiero al proyecto sobre retiro de
las emisiones antiguas de billetes, al relativo al servicio en el exterior
de los titulos de la deuda interna 4 papel, al de la aprobacién de los
contrates celebrados con las provincias para el arregle de sus deudas
con la Nacién y al de reforma de la ley de papel sellado.

Existen también el proyecto referente 4 las cmisiones de letras de
tegorerias hechas por las provincias, como igualmente ¢l de la ley de
sueldos, que es de urgencia por la naturaleza y cxtensidn de los inte-
reses que afecta,

En vuestras primeras sesiones tendré el honor de presentaros un
proyecto de reformas 4 la ley de contabilidad de acuerdo con las mo-
dificaciones que el gran desarrollo ¥ la extensién de los servicios ad-
ministrativos reclaman para su mejor organizacidén y funcionamiento,
como también para asegurar que los candales piblicos se perciban,
apliquen, inviertan y fiscalicen con la mayor regularidad, correccion
y eficacia. Tal proyecto esti ya preparado, y el P. E. no duda que
V. H. ha de coincidir con ét en la apreciacion -de la urgencia de su
sanméiéz‘t, consagrindole, en consecuencia, preferente é inmediato es-

tudio.

P e T
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" Durante el aflo de 1gop, el movimiento general de buques en ol
Puerto de la Capital, comprendiendo entradas y salidas, arroja un total
de 33.749 buques, con un tonelaje de 16.993.273.

De estos buques, 4252, que representan 10.367.658 toseladas, han
sido de ultramar, y 29.497, con un tonelaje de 6.626.314, pertenccen al
cabotaje nacional.

No obstante el crecido aumento que tales cifras expresan para el
movimiento general del puerto y que representan algo mas de 100 olo,
comparado con el tonelaje que corresponde al afio 19oo, los servicios
de cargn y descarga se han efectuado, en el afio de que os doy cuenta,
dentro de condiciones normates y sin demoras ni inconvenientes dig-
nos de ser mencionados.

Tales resultados se deben principalinente al interés especial que ss
ha dedicado 4 la mejora de los servicios del puerto de la Capital, con
lo cuzl se ha conseguido aumentar en un 50 ofo sus elementos de tra-
bajo v explotacion, |

B e s

Han merecido particular atencion, durante mi gobierno, los recur-
sos fiscalés cuyos producidos, gradualmente en aumento, permiten
adoptar un régimen financiero que, satisfaciendo las crecientes nece-
sidades administrativas, pueda subvenir al fomento moral y material
de nuestro pafs. .

Pero, la prosperidad de un sistema rentistico, no debe estar exclu-
sivamente subordinada al bienestar econdmico de los pueblos, ni al
desarrollo extraordinario de las industrias y del comercio, pues basta
un contratiempo imprevisto en las producciones internas y un au-

metito correlativo en los medios oficiales de amparo y estimulo, para
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destruir el equilibrio financiero, que no puede ser restablecido sin ele-
var los impuestos. o

Para disminuir la probabilidad de tal contingencia, era necesario ot-
ganizar las recaudaciones de modo que su rendimiento fuera el mi-
ximo posible, aumento de capacidad rentistica que se obtiene regula-
rizando la forma de los ingresos, y procurando la mayor y mas equi-
tativa distribucién de las cargas fiscales.

A conseguir esos resultados se ha propendido por ¢l Ministerio de
Hacienda con numerosas reformas del sistema rentistico, v de las cua-
les fué objeto preferente el régimen aduanero que contribuye con un

55 olo de las entradas, 4 la formacién del tesoro nacional

Trebid comenzarse, desde luego, por adaptar los servicios de la Adua--

na de Buenos Aires, & las necesidades creadas por el extraordinario
movimiento mercantil de la Capital y con aquel propdsito fué reorgani-
zado el personal de dicha Aduana suprimiéndose los empleados acci-
dentales, y fijandose sueldos que compensaran la mayor contraccion y
autorizasen 4 exigir la mayor probidad en el ejercicio.de sus fun-
ciones.

En ¢l mismo afio, y con el concurso de V. H. fueron modificados los
preszpuestos de gastos de las demas Aduvanas, lo mismo que los de
las Receptorias y Resguardos, asignando 4 dichas reparticiones el per-
sonal y los recursos que les eran reclamados por el incremento cotmer-
cial de las plazas litorales y ironterizas.

Por otra parte, fué organizado un contralor permanente sobre to-
das las dependencias aduaneras establecidas en las fronteras fluviales
y -terrestres de la Repiiblica, encomendandose 4 la Inspeccidn del Mi-

nisterio de Hacienda dicha tarea fiscalizadora, ultimamente ampliada,

hasta comprender todas las oficinas recaudadoras de impuestos y ren-

tas fiscales.

Semejante contralor, ademas de garantizai‘ la regularidad del mo-
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vimiento rentistico, coopera 4 la centralizacion de tan importantes
funciones administrativas, 4 la vez que 4 vigorizar y uniformar los
medios de vigilancia fiscal para prevenir los fraudes y contrabandos.

Tales medidas han contribuido sin duda 4 que sean progresivos los
aumentos de la renta aduanera, observados en los {iltimos afios, ha-
biendo cesado, ademds, de ser insignificantes los ingresos de las prin-
cipales aduanas de segunda categoria establecidas sobre los rics Pa-
rand y Uruguay. A

Los nuevos puertos del Parani, Santa Fe, San Nicolds y Concep-
cion del Uruguay, algunas de cuyas secciones han sido provisional-
mente habilitadas, los muelles de Concordia, Diamante y Gualeguay,
asi como las obras que se estdn efectuando en Gualeguaychu, darin
en breve mayor impulsc al comercio de esas ciudades y contribuirdn
seguramente 4 engrosar las rentas de sus aduanas.

Reviste trascendental importancia todo lo que se refiere 4 los aran-

celes aduaneros, hoy instrumentos decisivos de la politica mercantil

en las principales naciones, 2 la par de medios indirectos de amparar

el desarrolio de las industrias nacientes 6 penuinas de cada pais.

No ha llegado, para nosotros, la oportunidad de recurrir 4 las re- =

presalias aduaneras, esgrimiendo el articulo de la Ley nimero 4033
que autoriza la aplicacidn de un derecho extraordinario & los articuios
del pais que aplique tarifas hostiles 4 los productos argentinos,

En lo tocante 4 la proteccién de nuestras industrias, fa Ley de
Aduana en vigor y la Tarifa de Avalfios aprobadas por aquélla, con-
tienen miltiples liberalidades tendientes 4 dicho fin: franquicias ab-
solutas 4 los articulos necesarios para las industrias agricolas y extracti-
‘ vas, derechos minimos 4 las materias primas de las industrias manu-
k) factureras, y recargo en los derechos y aforos de las producciones si-
milares 4 las de nuestro pais.

Pero, la Tarifa de Avalios ademis de las funciones enumeradas,
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sjerce una influencia apreciable sobre los elementos de nuestra pros-
peridad econémica, y particularmente scbre los consumos y los sala-
rios.

Esos elementos son representados por intereses tan respetables co-
mo los del comercio importador y de las explotaciones industriales,
fnicas fuerzas visibles en contradiccion, sin que tal lucha pueda defi-
nirse como trabada entre librecambistas y proteccionistas, nombres
doctrinarios relegados & los textos de la ciencia econdmica.

De. ahi la necesidad de armonizar periodicamente esos intereses por
medio de revisiones acertadas del Arancel, en las cuales & la vez que
se incluyen las nuevas partidas ¥ se corrigen los errores observados
en las antiguas, van modificindose los aforos y uniforméndose los de-
rechos, tomando en cuenta las alteraciones en los precios de costo y de
venta de las mercancias, la produccidn del pais en cada ramo, la si-
tuacién de las industrias y las condiciones del consumo.

Tan complicada lahor ha sido llevada 4 cabo por dos cumisiones en
los fitimos tres afios: la Comisién Revisora cuyos trabajos iueron so-
metidos al juicio de V. H. en 1907 y la Comisién Especial, presidida
por el sefior Subsecretario de Hacienda, cuyos estudios, complementa-
rios de los precedentes, pero conexivos de toda la Tarifa de Avalios.
seran proximamente remitidos 4 Vuestra Honorabilidad para su opor-
tuna consideracion.

La falta de revisiones periddicas del Arancel, acarrea graves per-
turbaciones en el despacho aduanero, por la necesidad de adoptar afo-
ros declarados por los consignatarios, para las numerosas mercancias
no incluidas en el Arancel, y por la dificultad para clasificar articulos
tarifados, pero cuyos valores han uumentado 6 disminuido en una pro-
porcién considerable, sin contar con las frecuentes ‘{ransformaciones
de los productos de la industria ultramarina.

Los decretos de Junio de 190y ¥ de Febrero del corriente afio, atri-
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buyendo al Tribunal de Vistas el conocimiento en primera instancia
de las divergencias sobre clasificacidn, entre comerciantes y emplea-
dos fiscales, han dado excelentes resultados, pues en centenares de
casos resueltos por dicho Tribunal, apenas un 5 ofo han sido llevados
en apelacion ante el Ministerio de Hacienda.

Bt e LR

El alinacenaje y eslingaje de los derechos portuarios son cobrados
conjuntamente con los derechos de Aduana, cusndo, como en Ja ca-
pital, es fiscal la explotacién del puerto y de sus principales depdsitos,
efectiindoge ademdas las operaciones de descarga, con peones y guin-
ches fiscales,

Las tarifas de almacenaje y eslingaje nme han sido modificadas des-
de 1905, rigiendo al respecto la ley N* 4028, cuya reforma os {ué pro-
puesta en 190y, y os serd reiterada en lo tocante 4 las bases de dichas
rentas, al someteros las nuevas reformas de la Tarifa de Avaltios.

Respecto al cobro de'eslingaje 4 los articulos nacionalizados, que
constituyen el removido del cabotaje, se ha juzgado equitativo eximir
de su pago 4 las mercancias para cuya descarga no sean utilizados los
clementos fiscales, en atencién 4 que dichos efectos ya han abonado

el eslingaje al ser introducidos al pais.
bt

La excelente aplicacién que los capitales y las industrias extranje-
ras encuentran en la Nacién, han hecho desaparecer el elemento alea.

forio con que tropezaban en atras épocas las empresas europedas, lag
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cuales no se aventuraban & establecerse en nuestro pais, sin el ali-
clente de garantias, franquicias 6 privilegios fiscales.

Ha llegado el momento, como para la inmigracion, de limitar las an-
tiguas liberalidades, reduciéndolas en lo futuro 4 proporciones razona-
bles para iniciar la evolucién hacia la igualdad de las cargas pfihlicas,
principio fundamental de nuestra Constitucion.

Tratindose de franquicias aduaneras, salta mis 4 la vista la des-
igualdad entre los que soportan uniformemente dicho gravamen, y los
que estan eximidos de abonarlo, exenciones que representan un 10
por ciento de-la recaudacién anual de todas las aduanas, & pesar de
la interpretacién restrictiva que el P. E. da 4 las franquicias legales,
de acuerdo con jurisprudencia expresa y constante de la Suprema Corte
Nacional.

Por lo demas, dichas franquicias suelen comprender articulos de
produccién abundante y barata en nuestro pais, de modo que mientras
por un lado se favorece 4 las industrias nacionales con derechos pro-
tectores, por otro sc les priva de los mayores consumidores autorizados
4 importar libres de gravamen, los similares extranjeros.

La ley N° 5315 referente 4 las franquicias otorgadas 4 los ferroca-
rriles para importar materiales de consiruccién y articulos de explota-
cién ha puesto un término, de acuerdo con fa Constitucion Nacional, 4
los privilegios aduaneros, y procurd compensar las demdis exencio-
nes con un médico impuesto sobre las utilidades, y cuyo producto es
aplicado & la mejora de las carreteras dentro de las zonas atravesadas

por las lineas de las empresas contribuyentes.
P

Las ordenanzas de Aduana han cesado de constituir el cuerpo exclu-

sivo de legislacidn de esa materia: la ley de Aduana, las de Almace-
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naje, Bslingaje y Pescantes Hidraulicos, las del régimen sanitario ani-

. mal, la sancionada en 1908 sobre tolerancia en los pesos de mercancias
importadas, y otras disposiciones legales, han modificado una gran su-
ma de las contenidas en el Cédigo Aduanero de 1877.

Ademas, numerosos decretos reglamentarios de las operaciones pre-
vistas en dichas Qrdenanzas, como de las nuevas originadas por los
progresos del trafico mercantil, foriman con las cotidianas resoluciones
interpretativas, un segundo cuerpo del derecho administrativo en ma-
teria de Aduanas,

Un medio prictico de preparar la codificacidn de todas esas reglas,
ha sido ensayado con éxito por el Ministerio del ramo, mediante la
publicacién periddica de un Boletin de Hacienda, en el cual aparte de
los escritos, y las estadisticas sobre Ia renta y las finanzas, van inser-
tindose las nuevas disposiciones fiscales de cardcter permanente, y
estableciéndose la coordinacién de aquéllas con las leyes, los decretos
y las resoluciones anteriores del mismo género.

FEse trabajo de correlacién, permitird formar un Codigo de Aduanas
ajustado al régimen vigente, y que exige las molestias actuales en la
consulta de los multiples textos que constituyen nuestro Digesto
fiscal, .

Entre las disposiciones que deben ser modificadas, se encuentran
las referentes al régimen interno de las Aduanas. El Reglamento Ge-
neral en vigor acusa no escasas deficiencias en lo tocante & la orga-
nizacién de las distintas categorias de Aduanas, Receptorias y Res-
guardos, y 4 la estabilidad de su personal, cuyas escalas de empleos
y remuneraciones, deben ser fijas y sujetas & reglas claras de promo-
cién y retiro.

Por lo demés, y aparte de los medios de vigilancia fiscal con que
debe contar cada aduana, los Resguardos deben ser auxiliados y con-

| [P} . . r
traloreados en ciertas regiones por servicios especiales de policia adua-
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nera, dependientes de la Inspeccidn del Ministerio de Hacienda, come
acaba de hacerse en las costas del alto Uruguay,

El desarrollo comercial de las poblaciones fronterizas de los palses
vecinos, ligadas ademéis por ferrocarriles 4 puertos maritimos extran-
jeros, ha obligado 4 dictar digposiciones especiales, aplicando todas
las formalidades autorizadas por Ordenanzas de Aduanas, & las mer-
cancias ultramarinas que procedentes de trasbordos, desenbarquen en
puertos de las fronteras ¢ sean internados desde el litoral uruguayo.

Solamente que, para los servicios de esa vigilancia especial, sera in-
dispensable aumentar el uimero de guardacostas y adquirir embarca-
ciones adecuadas 2 ese género de policia fluvial, como he tenido opor-
tunidad de proponerlo 4 V. H. en un proyecto pendiente de vuestra
consideracion.

PR P PP

l.a exportacion que producia frecuentes congestiones en los puertos
de la Capital, Bahia Blancz y Rosario, hoy se distribuye regularmente
entre dichos embarcaderos y los numerosos habilitados en el litoral,
mientras los elevadores del puerto Bahia Blanca y la habilitacién del
muelle Galvan han impedido las aglomeraciones antes tan perjudiciales
al comercio expertador, A

Sucesivos decretos del Ministerio de Hacienda, han reducido 4 su
menor expresion las formalidades aduancras para el embarque de ce-
reales y frutos del pals, habiéndose extendido muchas de dichas faci-
lidades al cabotaje interno, sobre todo 4 la navegacion de los puertos
del Sur, ya bastante desarrollados como para instalar en ellos depen-
dencias fiscales que hagan posible ¢l comercio directo con nuesiras

grandes plazas mercantiles.
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Guiado por este propésito, el Ministerio de Hacienda ha otorgado
algunas franquicias 4 los vapores que hacen esa carrera; ha resuelto
asegurar la instalacién de la zona franca comercial del puerto de La
Plata, 1a cual seri habilitada dentro de breve término,

Otro punto interesante que ha debido ser resuelto durante mi ad-
minisiracién, ha sido el referente 4 la forma en que debia ser regla-
mentado el transito terresire de mercancias importadaz por Buenos
Aires 0 Rosario con destino 4 Bolivia y Chile, una vez que nuestras
lineas férreas llegasen & las fronteras de esos patses,

Ia dificultad quedd resuelta satisfactoriamente por Decreto del 31
de Julio de 1908, exigiéndose tinicamente el marchamo de los vagones,
sistema que seri aplicado en breve 4 los transportes hasta 6 desde las
fronteras del Alto Urugnay, por los caminos de hierro que se dirijan
al Paraguay. En Marzo del mismo afio, se dicté asimismo la regla-
mentacion del trinsito por ferry boats, exigida por la habilitacién de
la linea entre los puertos de Zirate é Ibicuy.

En lo concernjente al transito fluvial, aun no ha sido posible con-
certar con los paises vecinos, convenciones aduaneras para implantar

el uso comodo de las tornaguias, y desplegar una accidn conjunta en
materia de policia fiscal,

s Ptk e

Bl régimen orginico de las administraciones generales de Impuestos
Internos v Contribucién Territorial, Patentes y Sellos, ha gido uni-
formado con la aprobacién de sus respectivos Reglamentos, que han
coniribuido & corregir las incongruencias que # menudo perturbaban
los procedimientos fiscales.
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La ley que dictasteis el afio pasado, haciendo extensivos 4 los espe-
cificos de tocador y de consumo h'igiénico, el impuesto interno a los
especificos medicinales, determiné al P. E. 4 reglamentar minuciosa-
mente dicho gravamen, del cual fueron excluidos ciertos articulos de
valor infimo y reclamados por las necesidades de la higiene popular.

También se han adoptado procedimientos sencillisimos de contabili-
dad, para que las reparticiones aduaneras puedan levar por separado
las cuentas de lo recaudado por los Impuestos de Sellos, Contribucion
Territorial y Patentes.

Finalmente, haré observar que todos los impuestos mencionados
ademés de estar fiscalizados hoy por sus inspectores especiales, estin
sujetos al contralor central de la Inspeceidn adsecripta al Ministetio
de Hacienda,

e B

La division del territorio de la Reptblica en circunscripciones adua-
neras y en zonas de impuestos internos, determiné en el afio anterior
el aumento de las Oficinas Quimicas Nacionales, encargadas del ani-
lisis de vinos y demds bebidas sujetas 4 gravamen nacional, lo mismo
que de asesorar a las autoridades de las Aduanas en punto 4 la com-
posicidn de tejidos y otras mercancias que deben ser clasificadas se-
gln la naturaleza de sus elementos componentes.

Ocurria con frecuencia que dichos anilisis, tratindose de mercan-
cias extranjeras, diferian de los practicados en los paises originarios
de aquéila, siendo causa de tal divergencia, el empleo de distintos mé-
todos analiticos de parte de nuestras oficinas y de las de Europa y '
Norte América.

En tal razon fueron comunicadas al P. E. las conclusiones del Se-



gundo Congreso Internacional de la Cruz Blanca, reunido en Paris du-
rante el mes de Octubre de 1909, y en el cual se habia declarado la
necesidad de unificar los métodos de andlisis y de inspeccién de las
sustancias alimenticias.

Y como por otra parte, el representante de Su Majestad Britinica
habla expresado oficialmeénte el deseo de que se adoptase por nuestro
Gobierno un procedimiento de analisis de los tejidos, anlogo al em-
pleado en Inglaterra, se juzgd conveniente dictar un decreto por el
Ministerio de Hacienda, encomendando 4 una Comisién Especial ef
estudio de los métodos de anAlisis & inspeccion de las sustancias im-
portadas, y de las fabricadas en e! pals, a fin de proponer 166 més ade-
cuados en el Tercer Congreso Internacional de la Cruz Blanca.

Dicha Comision, formada por los doctores Lawvalle, Arata y Nelson,
con el Jefe de la Oficina Quimica de la Capital Sr, Barbagelata, debera
terminar sus trabajos con la anticipacién necesariz para que sus resul-
tados puedan presentarse en el citado Congreso, que se reunird en

Septiembre del corriente afio.

FURENS O i SE——

No terminaré esta parte de mi exposicidn sin dejar consignado qué
los desembolsos extraordinarios que ocasionarin al Tesoro los gastos
del Centenario y el acrecentamiento del poder naval y militar del pais,
podran ser atendidos con los excedentes de la renta, cuyo producido
en el primer trimestre del corriente aflo, es superior en § 8,000,000 al
de igual periodo del afio anterior. ¥ puedo aun afirmar algo més, y es
que los desembolsos que se hacen para el aumente de nuestra flota de
guerra representan adquisiciones para 1y afios mis, de manera que si s

tiene en cuenta que durante los Wltimos diez afios no se ha adquirido
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aada de importancia para nuestra escuadra, resulta que el esfuerzo que
hoy realizamos en tal sentido es ni méis ni menos, que la obra de 23

afios.

En sus contornos y aspectos generales queda trazado el cuadro de
la situacion ccondmica y financiera de la Nacidn en la actualidad, es
decir, en la fecha de su glorioso centenario. Se ve por ello que los re-
cursos ordinarios del Estado, acrecentados por ¢l aumento de la ri-
gqueza nacional, que es fruto del esfuerzo propio, le permitirin satis-
facer con holgura los servicios y cargos de la administracion, aun en
la mayor amplitud que han adquirido, ¥ atender con !a mas escrupu-
josa puntualidad los compromisos procedentes del uso del crédito en
los empréstitos sancionados por V. H.

Ha podido verse igualmente en el curso de esta exposicion, que he-
mos conseguido no sblo realizar con los ingresos de rentas generales
obras autorizadas con recursos en titnlos, ahorrando la emision de és-
tos con ventaja para el prestigio de puestro crédito, sino que hasta los
gastos de la defensa nacional, que todos los Istados cubren, sin ob-
jecion ni reparo alguno, con el producto de empréstitos, los hemos pa-
gado con los excedentes de 1z renta y con las asignaciones de la mis-
ma que determina la ley de Presupuesto.

Es ciertamente muy honroso para una Nacién el que se pueda decir
de ella gue para salvaguardar la integridad de su honor y de sus fron-
teras le basta el patrimonio de sus hijos, y que sélo recurre al capital
extrafio para invertirlo en obras que estimulen y faciliten el desenvol-
vimiento de la produccién y el bienestar econémico, garantizando 4 fa
vez con el rendimiento de las mismas el derecho y el interés de sus

acreedores.
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Pero se ha afirmado con razén que para los pueblos, como para los

individuos, el éxito y la preeminencia no dependen de la cantidad de
los bienes materisles que poseen, sino de su espiritu de engrandeci- |
miento y de su conflanza en sl misinos, de su seguridad en el presente ;
y de su fe en el porvenir. Debemos, por consiguiente, para mostrar- |
nos dignos de la posicidn de prosperidad que alcanzamos, acreditar
que no carecemos de las virtudes necesarias para bacer que ella se con-
vierta en una preponderancia positiva y durable. Las ensefianzas de
la experiencia propia y la ajena nos estin indicando el camino 4 se-
guir y los extremos & que conduce: si procedemos con prudencia, mo-
deracion, economia y orden en el manejo y aplicacion de los dineros
pfiblicos, podremos prolongar esta situacién de abundancia, mantener
la solvencia de la Nacidn y difundir su crédito externo en todos los
mercados; pero si malgastamos nuestro tesoro en empresas desaten-
tadas y prodigalidades infecundas, tendremos que resignarnos 4 acep-

tar los sacrificios que imponen la inconducta y el descrédito.
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